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ÇÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÑÊÀÒÀ ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ
È ÎÁÙÅÑÒÂÎ ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÒÀ ÍÀ ÇÍÀÍÈÅÒÎ

(ÌÅÌÎÐÀÍÄÓÌ ÏÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÍÀ ÍÀÓÊÀÒÀ
È ÂÈÑØÅÒÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ  Â ÁÚËÃÀÐÈß,

ÊÀÒÎ ×ËÅÍ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ)
Â ïðîäúëæåíèå íà ìíîãî ãîäèíè íàó÷íàòà îáùíîñò â ñòðàíàòà è

íåéíàòà íàé-ìàñîâà îðãàíèçàöèÿ – Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ (ÑÓÁ),
íàñòîÿâàøå äà ñå ïðåêðàòè èçîëèðàíåòî é îò ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå íà
èêîíîìèêàòà, íåïðåêúñíàòî îáîñíîâàâàøå íåîáõîäèìîñòòà îò óâåëè÷àâà-
íå íà äúðæàâíàòà ïîäêðåïà çà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå êàòî
íåîáõîäèìà áàçà çà ïðåîäîëÿâàíå ïðîáëåìèòå íà ïðåõîäà. Íà íàó÷íè
êîíôåðåíöèè è ñèìïîçèóìè, íà îáùåñòâåíè äèñêóñèè è íàöèîíàëíè
ôîðóìè ó÷åíèòå ïðåäëàãàõà êîíêðåòíè ðåøåíèÿ íà íàé-âàæíèòå ïðîáëå-
ìè, íî óïðàâëÿâàùèòå íå èñêàõà äà ãè ÷óÿò. Íå ïðîìåíè ïîëîæåíèåòî è
ïðèìåðúò íà íÿêîè ìàëêè åâðîïåéñêè ñòðàíè, ñúèçìåðèìè ñ Áúëãàðèÿ,
êîèòî – áëàãîäàðåíèå íà èçïðåâàðâàùîòî ñè èíâåñòèðàíå â íàóêà è
îáðàçîâàíèå – ïîñòèãíàõà çàâèäíè èêîíîìè÷åñêè ðåçóëòàòè, îòðåæäàùè
èì ÷åëíè ìåñòà â ñâåòîâíèòå êëàñàöèè.

Åäâà ñëåä êàòî ñòðàíàòà íè çàñòàíà íà ïðàãà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç (ÅÑ) òðóäíî è íåîõîòíî èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çàïî÷íà äà
ïðåîäîëÿâà îò÷óæäåíèåòî ñè îò ïðîáëåìèòå íà íàó÷íèòå èçñëåäâà-
íèÿ, íîâèòå òåõíîëîãèè, îáðàçîâàíèåòî è èíîâàöèèòå, êîèòî íà
ñúâðåìåííèÿ åòàï ñà ðåøàâàù ôàêòîð çà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè
ïðîñïåðèòåò.

Â íà÷àëîòî íà 2006 ã. Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ ïðèå è
ðàçïðîñòðàíè Ìåìîðàíäóì ïî ïðîáëåìè íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâà-
íèå, ñâúðçàíè ñ ïðåäñòîÿùàòà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Ìåìîðàíäóìúò
ïîëó÷è øèðîêà ïîäêðåïà îò íàó÷íàòà îáùíîñò è ïðåäèçâèêà ïîðåäèöà îò
ïðîÿâè íà ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè. Åäèíñòâåíî áåçãëàñíè
îñòàíàõà ïîâå÷åòî äúðæàâíè èíñòèòóöèè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì òåçè
ïðîáëåìè.

Åäâà â íà÷àëîòî íà 2007 ã.  ÌÎÍ ïðîÿâè àêòèâíîñò, ïðîêëàìèðàéêè
îñíîâíè àêöåíòè íà Ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå è
îïîâåñòÿâàéêè êàòî íîâè ôàêòè, êîèòî îò ãîäèíè ñå èçòúêâàò íå ñàìî îò
ÑÓÁ, à è îò äðóãè îðãàíèçàöèè – àíàëèçàòîðè, êàòî íàïðèìåð çàñòàðÿâàíå
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íà íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêèòå êàäðè, íèñúê ñîöèàëåí ñòàòóñ íà ó÷åíèòå,
ñëàáî ïîïúëíåíèå îò ìëàäè êàäðè, íåáëàãîïðèÿòíî ñúîòíîøåíèå ñòóäåí-
òè : ïðåïîäàâàòåëè è ò.í.

Îñíîâíèòå àêöåíòè íà Ñòðàòåãèÿòà çà ðàçâèòèåòî íà âèñøåòî îáðà-
çîâàíèå íà ÌÎÍ çàñÿãàò âàæíè âúïðîñè, íî êàòî öÿëî òå ñà ñúñðåäîòî÷åíè
ïðåäè âñè÷êî âúðõó âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó óíèâåðñèòåòèòå è äúð-
æàâíèòå èíñòèòóöèè, è òî â ïîñîêà íà çàñèëâàíå âëèÿíèåòî íà äúðæàâíè-
òå îðãàíè. Òîâà å â ñèëíî ïðîòèâîðå÷èå ñ äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè è
ïðàêòèêàòà íà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè. Çàáðàâåíà å Áîëîíñêàòà äåêëàðàöèÿ
çà ñúçäàâàíå íà îáùîåâðîïåéñêî îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî, êîÿòî î÷åð-
òàâà íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçøèðÿâàíå íåçàâèñèìîñòòà è àâòîíîìèÿòà íà
óíèâåðñèòåòèòå è ïîâèøàâàíå îòãîâîðíîñòòà èì çà îáó÷åíèåòî íà ñòóäåí-
òèòå. Ñàìî íÿêîëêî äíè ñëåä îïîâåñòÿâàíåòî íà Ñòðàòåãèÿòà íÿêîè îò
ïîçèöèèòå â íåÿ çàïî÷íàõà äà ñå ïðîìåíÿò, òúé êàòî ïðåäâàðèòåëíî
íàó÷íàòà îáùíîñò íå áå çàïîçíàòà ñ òÿõ, à êðèòèêàòà é áå îñíîâàòåëíà.
Îñíîâíèòå àêöåíòè íà Ñòðàòåãèÿòà ñà ñâúðçàíè ñ òúðñåíå íà ðåøå-
íèÿ îò åæåäíåâèåòî, íà âúçíèêíàëè ïðîáëåìè â ìîìåíòà è íå ïðåäëà-
ãàò ñòðàòåãè÷åñêè ðåøåíèÿ, íå îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà è åâðî-
ïåéñêèòå èçìåðåíèÿ çà óíèâåðñèòåòèòå êàòî öåíòðîâå íà çíàíèåòî, è
çà ðàçâèòèåòî íà èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò è íàóêà, äúðæàùè êëþ÷à
êúì èêîíîìèêàòà è îáùåñòâîòî íà çíàíèÿ.

Â ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî èêîíîìèñòè è ïîëèòèöè ëàíñèðàò òåçà-
òà îáðàçîâàíèåòî äà ñå ðàçãëåæäà ñàìî êàòî ïàçàðíà èíäóñòðèÿ, à íå êàòî
“ñîöèàëíà ñôåðà”. Ïðè òîâà ñå èñêà áèçíåñúò äà ñìåíè äúðæàâàòà âúâ
âóçîâåòå, à ðàçìåðúò íà ñòóäåíòñêèòå òàêñè äà ñå ïðåâúðíå åäâà ëè íå â
îñíîâåí åëåìåíò íà êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó óíèâåðñèòåòèòå. È ÌÎÍ íå
ìîæà äà èçáÿãà îò òàçè ïîãðåøíà òåçà, íåïðèëîæåíà â íèòî åäíà ñòðàíà â
ñâåòà, ïðåäâèæäàéêè óâåëè÷åíèå íà ñðåäñòâàòà çà âèñøå îáðàçîâàíèå
ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè ñàìî â ðàìêèòå íà èíôëàöèÿòà è ñâúðçâàéêè
òÿõíîòî óâåëè÷àâàíå ñ òàêñè, ïëàòåíî îáó÷åíèå è áëàãîðàçïîëîæåíèå íà
áèçíåñà. Íåäîïóñòèìî å äúðæàâíèòå óíèâåðñèòåòè, âèñøèòå ó÷èëè-
ùà, êàòî èçêëþ÷èòåëíî âàæíè îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè, äà ñå ïðå-
âúðíàò èçöÿëî â ïàçàðíè ó÷ðåæäåíèÿ. Ìîæå áè òîâà å óäîáíî çà
íÿêîè äúðæàâíè ôóíêöèîíåðè è ãðóïîâè èíòåðåñè, íî íå ìîæå äà
ðàçòîâàðè äúðæàâàòà îò ñîöèàëíèòå é ôóíêöèè, îò èçïúëíåíèåòî íà
ïðåïîðúêèòå íà åâðîïåéñêèòå åêñïåðòè è ïîåòèòå çàäúëæåíèÿ çà
çàäåëÿíå íà ïðîãðåñèâíî íàðàñòâàùà ñóìà çà íàóêà è âèñøå îáðàçî-
âàíèå.
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Ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ â Çàêîíà çà âèñøåòî îáðàçîâàíèå, êîèòî
íàïðàâè Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, ðåøèõà áëàãîïðèÿòíî íÿêîè âúïðîñè,
îáñúæäàíè ãîäèíè íàðåä. Íî òå äàëå÷ íå äàâàò îòãîâîð íà ïðîáëåìèòå íà
âèñøåòî îáðàçîâàíèå, íà íåîáõîäèìîñòòà îò ðåøèòåëíî ïîâèøàâàíå
êà÷åñòâîòî íà îáó÷åíèåòî, îò ñúîáðàçÿâàíåòî ìó ñ óòðåøíèÿ äåí íà ïàçàðà
íà òðóäà, ñ ìîáèëíîñòòà íà ïðåïîäàâàòåëè è ñòóäåíòè, ñ ðàçâèòèåòî íà
íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è ò.í.

Íå å ñúñòîÿòåëíà òåçàòà, ëàíñèðàíà îò ïîëèòèöè è èêîíîìèñòè, ÷å
äúðæàâàòà íÿìà âúçìîæíîñò äà âëèÿå âúðõó óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíèòå
óíèâåðñèòåòè. Íà ïðàêòèêà äúðæàâàòà ïðåäðåøàâà ïðîâåæäàíàòà ïîëè-
òèêà îò âèñøè ó÷èëèùà ñ íîðìàòèâíèòå è ïîäíîðìàòèâíèòå àêòîâå, ñ
îïðåäåëÿíåòî íà ñóáñèäèèòå è äúðæàâíèòå èçèñêâàíèÿ, ñ äåéñòâèÿòà è
ðåøåíèÿòà íà Íàöèîíàëíàòà àãåíöèÿ çà îöåíÿâàíå è àêðåäèòàöèÿ, Âèñøà-
òà àòåñòàöèîííà êîìèñèÿ, Ñìåòíàòà ïàëàòà, ôèíàíñîâèòå è ïðàâîðàçäà-
âàòåëíèòå èíñòèòóöèè. Îùå ïî-íåîáîñíîâàíî å ñòàíîâèùåòî, ÷å îðãàíèòå
íà âèñøèòå ó÷èëèùà ãëåäàò ïðåäè âñè÷êî ñâîèòå èíòåðåñè è îñòàâÿò íà
çàäåí ïëàí ñòóäåíòèòå è áèçíåñà. Ïðîïàãàíäàòîð íà ïîñî÷åíèòå òåçè å
ñàìèÿò ìèíèñòúð íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà, êîéòî óñïÿ äà íàëîæè
ñúçäàâàíåòî íà íàäçîðåí ñúâåò, êîéòî ïî ñúùåñòâî ðåøè ñàìî åäèí âúïðîñ
– íàëè÷èåòî â íåãî íà ïðåäñòàâèòåë íà ìèíèñòúðà.
Íàóêàòà â Áúëãàðèÿ

Òÿ å îñòàâåíà ñàìà äà òúðñè íà÷èíèòå çà ñâîåòî ñïàñåíèå. Îùå ïðåç
2003 ã. ñúñ Çàêîíà çà íàñúð÷àâàíå íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ íàóêàòà è
íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ áÿõà îïðåäåëåíè êàòî íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò, áåç
äà ñå ðåøàò òåõíèòå ïðîáëåìè. Íà ïðàêòèêà â ïîëèòèêàòà íà óïðàâëÿâà-
ùèòå âúîáùå íå ñå ðåàëèçèðà òàçè ïîñòàíîâêà. Â çàêîíà áå çàïèñàíî
çàäúëæåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà
íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ. Òàêàâà ñòðàòåãèÿ äî äíåñ íÿìà çàâúðøåíà. Ñúñ
çàêîíà áå âúçñòàíîâåí ôîíä “Íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ”, íî ðàçïîðåäáèòå çà
òîçè ôîíä âñå îùå íå ñà èçïúëíåíè, â ò.÷. òîé íå ôóíêöèîíèðà êàòî
ñàìîñòîÿòåëíî þðèäè÷åñêî ëèöå è íÿìà òÿñíî âçàèìîäåéñòâèå ñ Íàöèî-
íàëíèÿ èíîâàöèîíåí ôîíä. Ñúçäàäåíèÿò Íàöèîíàëåí ñúâåò çà íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ ñúùåñòâóâà íàïúëíî ôîðìàëíî è íå èçâúðøâà íèêàêâà
äåéíîñò âúïðåêè îòãîâîðíèòå çàäà÷è, êîèòî ñà ìó âúçëîæåíè ñúñ çàêîíà.
Êðàéíî íåäîñòàòú÷íè ñà ãðèæèòå çà ñúõðàíÿâàíå è ðàçâèòèå íà èíôðàñ-
òðóêòóðàòà íà æèçíåñïîñîáíè è ïåðñïåêòèâíè íàó÷íè çâåíà – áèîòåõíî-
ëîãèè, ãåíîìèêà, èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, àåðî-
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íàâòèêà, êà÷åñòâî íà õðàíèòå, îòáðàíà è ò.í. Ïðîäúëæàâà äåêàïèòàëèçà-
öèÿòà íà öåëèÿ ñåêòîð.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ñòðåìè êúì ñúçäàâàíåòî è ðåàëèçèðàíåòî íà
òàêèâà çíàíèÿ, êîèòî âîäÿò äî íîâè ìàòåðèàëè è âèñîêè òåõíîëîãèè –
íàíî-, áèî-, ìèêðî-, ëàçåðíè, êîñìè÷åñêè è ò.í. Òå èçèñêâàò ìîáèëèçèðà-
íåòî íà çíà÷èòåëíè ðåñóðñè è îáåäèíÿâàíå óñèëèÿòà íà åâðîïåéñêèÿ
íàó÷åí åëèò. Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà äàäå ñâîÿ ïðèíîñ â òîâà îòíîøåíèå
äîòîëêîâà, äîêîëêîòî é ïîçâîëÿâàò íåéíèòå âúçìîæíîñòè è íàó÷åí ïîòåí-
öèàë, äîêîëêîòî òîâà å ñâúðçàíî ñúñ ñòðàòåãè÷åñêîòî é ðàçâèòèå, êîåòî çà
ñúæàëåíèå íå å ÿñíî. Ó÷àñòèåòî â ìåæäóíàðîäíè èçñëåäîâàòåëñêè ïðîåê-
òè å ìíîãî ïîëåçíî è íåîáõîäèìî, íî òî íå ìîæå äà îñèãóðè èçäðúæêàòà
íà íàóêàòà ó íàñ.

Ñðåäñòâàòà çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà è ðàçâîéíà äåéíîñò â
íàøàòà ñòðàíà ñà îêîëî 4 ïúòè ïî-íèñêè îò ñðåäíèòå âúâ âîäåùèòå
åâðîïåéñêè ñòðàíè. Ïðè òîâà îãðîìíàòà ÷àñò îò òÿõ â äúðæàâíèÿ
ñåêòîð ñà çà òåêóùè öåëè – çàïëàòè, îñèãóðîâêè è èçäðúæêà íà
ìàòåðèàëíàòà áàçà. Ïî÷òè íèùî íÿìà ïðåäâèäåíî çà ïîäîáðÿâàíå íà
èíôðàñòðóêòóðàòà íà íàóêàòà ó íàñ. Åäâà 12 ìëí. ëâ. îò äúðæàâíèÿ
áþäæåò çà 2007 ã. ñà ïðåäîñòàâåíè íà Íàöèîíàëíèÿ èíîâàöèîíåí ôîíä çà
èíîâàöèè â ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ñà ïîâå÷å îò 90% îò
îáùèÿ áðîé íà ïðåäïðèÿòèÿòà â ñòðàíàòà.

Ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî êàïèòàë çà ïúðâîíà÷àëíè èíâåñòèöèè ïðåä-
ñòàâëÿâà ìíîãî ñåðèîçíà òðóäíîñò çà íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè è óíèâåðñè-
òåòèòå. Åâðîïåéñêèòå ïðàâèòåëñòâà ïðèëàãàò ðàçëè÷íè ñõåìè çà äà ïîä-
êðåïÿò èçñëåäâàíèÿòà è ðåàëèçèðàíåòî íà íàó÷íè ïðîäóêòè.  Çà ñúæàëå-
íèå, òàêèâà èäåè ñà òâúðäå äàëå÷ îò áúëãàðñêèÿ åëèò. Íÿìà äîðè æåëàíèå
äà ñå ïîìèñëè êàê  äà ñå ïðåíàñî÷àò äúðæàâíè ïîðú÷êè êúì èíîâàòèâíè
ïðîäóêòè.

Î÷åðòàâàùàòà ñå òåíäåíöèÿ çà ðàçâèòèåòî íà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è
èíîâàöèè ó íàñ äà ñå ðàç÷èòà îñíîâíî íà åâðîïåéñêè ñðåäñòâà, ïîëó÷àâà-
íè íà êîíêóðñåí ïðèíöèï, ãîâîðè çà îòñúñòâèå íà íàó÷íà ïîëèòèêà, êîÿòî
äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå òðÿáâà äà ïðîâåæäà ÷ðåç áþäæåòà è äàíú÷íèòå
çàêîíè.
Òåìïîâåòå íà ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà

Â ïîäãîòîâêàòà çà ïðèåìàíå â ÅÑ Áúëãàðèÿ ïîñòèãíà ðåäèöà äîáðè
ðåçóëòàòè. Ïðèçíàòà áå çà ñòðàíà ñ ïàçàðíà èêîíîìèêà. Áåçðàáîòèöàòà ó
íàñ çíà÷èòåëíî íàìàëÿ è âå÷å å ïîä 8%. Çàäúðæàò ñå îòíîñèòåëíî ñòàáèë-
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íè òåìïîâå íà ðàçâèòèå, êîèòî îñèãóðÿâàò îêîëî 6% ãîäèøíî íàðàñòâàíå
íà áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò, à ÷àñòíèÿò ñåêòîð ôîðìèðà áëèçî 2/3 îò
íåãî.

Íåçàâèñèìî îò òîâà Áúëãàðèÿ å íà ïîñëåäíî ìÿñòî â ÅÑ – 27. ÁÂÏ
íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî ó íàñ å íàä 8 ïúòè ïî-íèñúê îò ñðåäíîòî çà ÅÑ –
25. Áúëãàðèÿ å åäèíñòâåíàòà ñòðàíà îò íîâîïðèåòèòå â ÅÑ, ÷èéòî ÁÂÏ íå
å íàðàñíàë ñïðÿìî 1989 ã. Àêî ñå çàïàçè ñåãàøíèÿò ìó ðúñò, èçðàâíÿâàíå-
òî ñ äîõîäèòå â ÅÑ ùå ñå îñúùåñòâè ñëåä 4 – 5 ïîêîëåíèÿ ãðàæäàíè íà
Áúëãàðèÿ. Íà ñòðàíàòà å íåîáõîäèì ìíîãî ïî-ãîëÿì òåìï íà íàðàñòâàíå íà
ÁÂÏ, êàêúâòî ñà ïîñòèãàëè è ïîñòèãàò ñòðàíè â Åâðîïà è Àçèÿ, è ÷èéòî
îïèò óñïåøíî ìîæå äà ñå èçïîëçâà..

Âúíøíîòúðãîâñêèÿò áàëàíñ å îòðèöàòåëåí, è òî â çíà÷èòåëíè ðàç-
ìåðè. Òâúðäå ìàëêî ñà îòðàñëèòå êàòî òåêñòèë è îáëåêëî, êîèòî èçíàñÿò
86% îò ïðîäóêöèÿòà ñè çà ÅÑ. Ïðè òîâà òîçè èçíîñ ïðåäñòàâëÿâà 27,6% îò
öåëèÿ èçíîñ íà ñòðàíàòà â òîâà íàïðàâëåíèå. Òóê å ìíîãî âàæíî äà ñå
ïîä÷åðòàå, ÷å ïðåäè 10 ãîäèíè áå çàêðèò Íàó÷íèÿò èíñòèòóò ïî òåêñòèë è
îáëåêëî. Ñåãà òîé å âúçñòàíîâåí è ïúðâàòà ìó çàäà÷à å ðàçðàáîòâàíåòî íà
ñòðàòåãèÿ çà îòðàñúëà.

Ó íàñ ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà å íàé-íèñêà – åäâà 1/3 îò
ñðåäíàòà â Åâðîïà. Áúëãàðèÿ çàåìà 72-ðî ìÿñòî ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò
çà 2006 ã., êîåòî å îòðàçåíî â Ãîäèøíèÿ äîêëàä íà Ñâåòîâíèÿ èêîíîìè÷åñ-
êè ôîðóì â Äàâîñ. Áúëãàðèÿ å íà 62-ðî ìÿñòî ïî “èêîíîìè÷åñêà ñâîáîäà”
îò 157 èçñëåäâàíè äúðæàâè îò àìåðèêàíñêàòà ôîíäàöèÿ “Õåðèòèäæ”.
Ïðè òîâà ñàìî 7 ïóíêòà  ÿ äåëÿò îò ïîñëåäíèÿ â êëàñèðàíåòî (Ñåâåðíà
Êîðåÿ – ñ 56,5%), à îò ïúðâèòå â êëàñèðàíåòî èçîñòàâà ñ ïîâå÷å îò 28
ïóíêòà. Ñïîðåä ôîíäàöèÿ “Ïðèëîæíè èçñëåäâàíèÿ è êîìóíèêàöèè” íàä
65% îò áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñà âúâåæäàëè íèêàêâè èíîâàöèè ïðåç
2005 ãîäèíà. Òåõíîëîãè÷íèÿò ïðîäóêò íà ñòðàíàòà íè å íà ðàâíèùå îêîëî
50% ïî-íèñúê, îòêîëêîòî â ñòðàíèòå îò ÅÑ – 10.

Ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò íà ñòðàíàòà è óñòîé÷èâèÿò èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íå ñå áàçèðàò íà òúðñåíå è èçïîëçâàíå íà
çíàíèÿ. Âúçìîæíîñòèòå è ðåçåðâèòå çà òàêúâ ðúñò (âúíøíè èíâåñòèöèè,
íèñêî çàïëàùàíå íà òðóäà, ðàçâèòèå íà óñëóãè è ò.í.) ñà îãðàíè÷åíè. À çà
äîñòèãàíå íà ïî-âèñîêè òåìïîâå å íåîáõîäèìà íîâà èíäóñòðèàëíà ïîëè-
òèêà, áàçèðàíà íà èíâåñòèöèè â èíîâàöèè, ñòèìóëèðàíå íà åêñïîðòíî
îðèåíòèðàíî ïðîèçâîäñòâî, íà åíåðãîñïåñòÿâàùè òåõíîëîãèè, íà äèíà-
ìè÷íà èêîíîìèêà, îñíîâàíà íà çíàíèåòî.
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Àíãàæèìåíòèòå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
Ïðè ïîäãîòîâêàòà íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ íè äîãîâîð êúì ÅÑ

ãëàâà 17 “Íàóêà è íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ” áåøå çàòâîðåíà ñðåä ïúðâèòå. Íî
è äî äíåñ íàó÷íàòà îáùíîñò íå çíàå êàêâè àíãàæèìåíòè å ïîåëà ñòðàíàòà
íè, êàêâè ìåðêè ñà âçåòè çà èçïúëíåíèåòî èì è êàêâè ñà ðåçóëòàòèòå. Íÿìà
îôèöèàëíî ñòàíîâèùå è ïðåäâèäåíè ìåðêè çà èçïúëíåíèåòî íà äèðåêòèâè
è ïðåïîðúêè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîèòî çàñÿãàò íàóêàòà è âèñøåòî
îáðàçîâàíèå.

Áúëãàðèÿ ñå å çàäúëæèëà åæåãîäíî äà îñèãóðÿâà 0,15 ïóíêòà ðúñò íà
èíâåñòèöèèòå çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ. Àíãàæèìåíòúò íå ñå èçïúëíÿâà.
Íåùî ïîâå÷å – óïðàâëÿâàùèòå ïðåäâèæäàò äî 2009 ã. çàñòîé íà ñðåäñòâà-
òà, ò.å. åäâà 0,4% îò ÁÂÏ. Ëèïñâà ïåðñïåêòèâà çà äîñòèãàíå 3% ÁÂÏ çà
íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, â ò.÷. 1% îò äúðæàâíèÿ áþäæåò è 2% îò ÷àñòíèÿ
ñåêòîð. Íÿìà äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ çà ôèíàíñèðàíå è ðåàëèçèðàíå íà
èçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêòè, êàêâèòî èìà â ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè ñòðàíè.
Äîðè îò íà÷àëîòî íà 2007 ã. ñå âêëþ÷âàò íîâè äàíúöè è ÄÄÑ çà àïàðàòóðà
è îáîðóäâàíå. Ïðåôåðåíöèè çà õàçàðòà è õîòåëèåðñòâîòî èìà, íî íå è çà
íàóêàòà.

Áúëãàðèÿ áåøå çàäúëæåíà äà ðàçðàáîòè íàöèîíàëíà Ëèñàáîí-
ñêà ïðîãðàìà. Òàêàâà íå áåøå ïîäãîòâåíà, à ñå ïðèåõà äðóãè äîêóìåí-
òè, â êîèòî íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâíàèå èç÷åçíàõà îò ïîëåçðåíè-
åòî. Áúëãàðèÿ å åäèíñòâåíàòà ñòðàíà, ÷ëåíêà íà ÅÑ, êîÿòî íå ñè
ïîñòàâÿ öåëè, ñâúðçàíè ñ Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ. Âåðîÿòíî èìà
äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ, êîèòî èçïúëíÿâàò ïðåïîðúêèòå íà Ñâåòîâíà-
òà áàíêà (ìåæäóíàðîäíà ôèíàíñîâà èíñòèòóöèÿ, ñúçäàäåíà ñëåä Âòî-
ðàòà ñâåòîâíà âîéíà çà ñëàáîðàçâèòèòå ñòðàíè), êîÿòî íàïúëíî èãíî-
ðèðà ïîòðåáíîñòòà îò ïîääðúæêà è ðàçâèòèå íà íàó÷íèòå èçñëåäâà-
íèÿ â ñòðàíàòà â ïúëíî ïðîòèâîðå÷èå ñ ðåøåíèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ.

Äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ ñà çàäúëæåíè âñÿêà ãîäèíà äà èíôîðìè-
ðàò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà âñè÷êè ìåðêè, êîèòî ïðåäïðèåìàò çà ñïàç-
âàíå íà Ïðåïîðúêèòå íà ÅÑ îòíîñíî Åâðîïåéñêàòà õàðòà íà èçñëåäîâàòå-
ëèòå è Êîäåêñà çà ïîâåäåíèå ïðè ïîäáîð íà èçñëåäîâàòåëè. Íà íàó÷íàòà
îáùíîñò íå å èçâåñòíî äà ñà ïîäãîòâåíè òàêèâà ìåðêè îò äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè â ñòðàíàòà, âúïðåêè ÷å òåçè ïðåïîðúêè ñà áèëè äàäåíè îùå
ïðåç ìàðò 2005 ã. íà êàíäèäàòèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Â Çåëåíàòà êíèãà íà ÅÊ çà íîâèòå ïåðñïåêòèâè íà åâðîïåéñêîòî
èçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî, ïðèåòà â íà÷àëîòî íà 2007 ã., ñå èçèñêâà äà
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ñå óêðåïÿò èçñëåäîâàòåëñêèòå èíñòèòóöèè âúâ âñÿêà ñòðàíà, äà ñå ðàçâèå
ñúùåñòâóâàùàòà èíôðàñòðóêòóðà îò ìîäåðíè íàó÷íè çâåíà, äà ñå ñúñðåäî-
òî÷àò ðåñóðñèòå òàì, êúäåòî èìà äîêàçàíè íàó÷íè ðåçóëòàòè, äà ñå ìîáè-
ëèçèðàò èçñëåäâàíèÿòà, îáðàçîâàíèåòî, îáó÷åíèåòî è èíîâàöèèòå çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíè öåëè íà ÅÑ.

Òåçè ïðèîðèòåòè íà ÅÑ âñå îùå íå ñà âúçïðèåòè îò óïðàâëÿâàùèòå.
Çàòîâà íèêàê íå å ñëó÷àéíî, ÷å Áúëãàðèÿ å íà ïîñëåäíî ìÿñòî ñðåä
ñòðàíèòå, ÷ëåíóâàùè â ÅÑ, ïî âñè÷êè ïîêàçàòåëè, ñâúðçàíè ñ íàóêà è
èíîâàöèè.

Íàó÷íàòà îáùíîñò ñ÷èòà, ÷å ñà íåîáõîäèìè  ñåðèîçíè, êàðäèíàëíè
ïðîìåíè â îðãàíèçàöèÿòà, óïðàâëåíèåòî, ôèíàíñèðàíåòî è íîðìàòèâíîòî
îñèãóðÿâàíå íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå, çà äà ìîæå Áúëãàðèÿ
ñòúïêà ïî ñòúïêà äà ñå ïðåâúðíå â ðàâíîïðàâíà è êîíêóðåíòîñïîñîáíà
åâðîïåéñêà äúðæàâà. Ñ ïîìîùòà è ñúäåéñòâèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ òàçè öåë ìîæå äà ñå ðåàëèçèðà.
Ðàìêîâèòå ïðîãðàìè è ôîíäîâåòå íà ÅÑ

Òå ñà âàæåí ôàêòîð çà ðàçâèòèåòî íà ñòðàíàòà íè. Äîñåãàøíîòî
ó÷àñòèå íà áúëãàðñêè íàó÷íè èíñòèòóöèè â 5-òà è 6-òà ðàìêîâè ïðîãðàìè
áåøå ìíîãî óñïåøíî. Íå ñàìî ñå âúçâúðíàõà ñðåäñòâàòà, âëîæåíè êàòî
÷ëåíñêè âíîñ â îáùèÿ ôîíä íà ïðîãðàìèòå, íî ñå ïîëó÷èõà è çíà÷èòåëíè
äîïúëíèòåëíè äîõîäè. Ðàçÿñíèòåëíàòà ðàáîòà ïî Ñåäìà ðàìêîâà ïðîãðà-
ìà ïðåìèíàâà íà äîáðî ðàâíèùå, êàòî áðîÿò íà çàÿâåíèòå ïðîåêòè íåïðå-
êúñíàòî ðàñòå.

Ïðè ïîäãîòîâêàòà íà îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè ïî èçïîëçâàíåòî
íà ñòðàòåãè÷åñêèòå ôîíäîâå íà ÅÑ íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå íà
ïðàêòèêà áÿõà çàáðàâåíè. È ñèãíàëúò çà òîâà ñúñòîÿíèå áå ïîäàäåí îò
ÁÀÍ è îòãîâîðíè äåéöè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Áúëãàðèÿ åäèí-
ñòâåíà íå ñå âúçïîëçâà îò âúçìîæíîñòòà äà ñå ôîðìèðà  ñàìîñòîÿòåëíà
îïåðàòèâíà ïðîãðàìà çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, òåõíîëîãèè è èíîâà-
öèè. Òàçè ïðîáëåìàòèêà îñòàíà â ñòðóêòóðèòå íà äâå âåäîìñòâà –
Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà è Ìèíèñòåðñòâîòî íà
èêîíîìèêàòà è åíåðãåòèêàòà, íî ìåæäó òÿõ ëèïñâà ñúãëàñóâàíîñò ïî
âúïðîñèòå íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå êàòî îñíîâíè
ôàêòîðè çà ïîñòèãàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò.

Ïðèåòàòà îò ïðàâèòåëñòâîòî Íàöèîíàëíà ðåôåðåíòíà ðàìêà è íàìå-
ðåíèÿòà çà ðåôîðìè ñà íåîáõîäèìî óñëîâèå çà èçïîëçâàíå íà ôîíäîâåòå íà
ÅÑ. Óñïåøíî ñå ïðîâåæäà è ðàçÿñíèòåëíàòà ðàáîòà ïî òÿõíîòî èçïîëçâà-
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íå. Â ñúùîòî âðåìå ïîäãîòîâêàòà çà ó÷àñòèå â òÿõ å èçîñòàíàëà çíà÷èòåëíî
ãëàâíî ïîðàäè áàâíàòà ïîäãîòîâêà íà íåîáõîäèìàòà íîðìàòèâíà áàçà è
ìóäíîòî çàäâèæâàíå íà ñúçäàäåíàòà îðãàíèçàöèîííà ñõåìà. Î÷åðòàâà ñå
íåáëàãîïðèÿòíàòà òåíäåíöèÿ äà íå áúäàò óñâîåíè ñðåäñòâàòà, ïðåäâèäåíè
çà òàçè ãîäèíà. Íî äîðè è ñ ïúëíîòî óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà íå ìîãàò äà
ñå ðåøàò ïðîáëåìèòå íà ñòðàíàòà çà óñòîé÷èâîòî é ðàçâèòèå â óñëîâèÿòà
íà ãëîáàëíàòà èêîíîìèêà, íà äèíàìè÷íàòà è íåïðåäâèäèìà èêîíîìè÷åñ-
êà êîíþíêòóðà â ñâåòà. Íå áèâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å â îñíîâàòà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç å ïðèöèïúò íà ñóáñèäèðàíîñò, ñïîðåä êîéòî èíñòðóìåíòèòå íà
ñúþçà ñà ñàìî äîïúëíåíèå êúì íàïðàâåíèòå âñè÷êè íåîáõîäèìè óñèëèÿ
íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå.

Âúçìîæíîñòòà äà ñå èçïîëçâàò áëèçî 7 ìëðä. åâðî çà ïåðèîäà 2007
– 2013 ã. íà îñíîâàòà íà îäîáðåíè ïðîåêòè ïî ëèíèÿòà íà åâðîïåéñêèòå
ôîíäîâå å ìíîãî âàæíà è àêî ïðàêòè÷åñêè ñå ðåàëèçèðà, áè äàëà ñúùåñ-
òâåí ïðèíîñ çà ðàçâèòèåòî íà Áúëãàðèÿ. Íî òåçè ñðåäñòâà, îòíåñåíè êúì
î÷àêâàíèÿ áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò íà ñòðàíàòà çà ïðåäñòîÿùèòå 7
ãîäèíè, ñà îêîëî 6%. Òîçè ïðîöåíò ùå íàðàñíå äî 8%, àêî âêëþ÷èì è
çàäúëæèòåëíîòî ñúôèíàíñèðàíå îò äúðæàâàòà. Ñ äðóãè äóìè, ïîìîùòà îò
ÅÑ å äîáðå äîøëà, íî îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà óñêîðåíî ðàçâèòèå íà
ñòðàíàòà ñà íåéíèòå âúòðåøíè âúçìîæíîñòè è ïîëèòèêà. È îùå íåùî.
Îãðîìíàòà ÷àñò îò ñðåäñòâàòà ïî îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè ñà ïðåäíàçíà÷å-
íè çà èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè, è òî ãëàâíî â òðàíñïîðòà,  êîìóíèêàöè-
èòå è îêîëíàòà ñðåäà. Îáùèíè è äúðæàâíè ñòðóêòóðè ñà îñíîâíèòå
áåíåôèöèåíòè çà ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò âñè÷êè ñðåäñòâà. Çà öåëèòå íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà ñà ïðåäâèäåíè îêîëî
1 ìëðä. åâðî çà òåçè 7 ãîäèíè, êîåòî å íàé-ìàëêî îò âñè÷êè îïåðàòèâíè
ïðîãðàìè. Çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ åäâà ëè ùå ñå îòäåëÿò è 15% îò òÿõ, àêî
èçõîæäàìå îò îñíîâíèòå íàïðàâëåíèÿ íà îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà.  Ïðè
òîâà óíèâåðñèòåòèòå è íàó÷íèòå èíñòèòóöèè íå ðàçïîëàãàò ñ íåîáõîäè-
ìèÿ êàïèòàë çà ñúôèíàíñèðàíå ïî ïðîãðàìèòå, êîåòî îùå ïîâå÷å îãðàíè-
÷àâà âúçìîæíîñòèòå çà òÿõíîòî ó÷àñòèå ñ ïðîåêòè.

Ïðåäâèäåíè ñà ìåõàíèçìè çà îñèãóðÿâàíå íà ñúôèíàíñèðàíå íà
îáùèíèòå. Ñúçäàäåí å Ãàðàíöèîíåí ôîíä çà ïîäïîìàãàíå äîñòúïà äî
ôèíàíñèðàíå íà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ. Íàó÷íèòå çâåíà îòíîâî ñà
îñòàâåíè áåç ïîäêðåïà. Ïðåç 2007 ã. ñà ïðåäâèäåíè åäâà 100 õèë. ëâ. âúâ
ôîíä “Íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ” çà ïîäãîòîâêà íà ïðîåêòè íà áúëãàðñêèòå
ó÷åíè, è òî ñàìî çà ó÷àñòèåòî ìó â êîíêóðñèòå ïî Ñåäìà ðàìêîâà ïðîãðàìà
íà ÅÑ. Ñ âúçìîæíàòà ìàêñèìàëíà ñóìà çà òàçè öåë ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò
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êîëåêòèâèòå íà åäâà 16 ïðîåêòà, è òî íà áàçàòà íà êîíêóðñ ñ ãîòîâè
ïðîåêòè, îöåíåíè îò ìåæäóíàðîäíè åêñïåðòè.

Íàó÷íè çâåíà ìîãàò äà ñå äîêîñíàò äî ñúôèíàíñèðàíå ñàìî àêî ñà â
ñúäðóæèå ñ îñíîâíè áåíåôèöèåíòè. Òîâà å íåîáõîäèìî è âàæíî óñëîâèå.
Íî, îò äðóãà ñòðàíà, ñ ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ ëèïñâàò èçèñêâàíèÿ è êðèòåðèè,
ñâúðçàíè ñ èíîâàòèâíîñò íà ðåøåíèÿòà â ïðîåêòèòå ïî îïåðàòèâíèòå
ïðîãðàìè, ñ âíåäðÿâàíå íà íîâè òåõíîëîãèè è èíîâàöèè, ñ íàó÷íàòà
îáîñíîâêà íà åôåêòèâíîñòòà è öåëåñúîáðàçíîñòòà. Áåíåôèöèåíòèòå ïî
ïðîãðàìèòå íÿìàò çàäúëæåíèå äà òúðñÿò íàó÷íà ïîäêðåïà èëè äà èíôîð-
ìèðàò êàêâè ïðîåêòè ïîäãîòâÿò, çà äà ìîãàò íàó÷íèòå çâåíà, íàó÷íàòà
îáùíîñò, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè äà ïðåäëîæàò ñâîÿ ïðèíîñ.
“Èêîíîìèêà, îñíîâàíà íà çíàíèåòî”

Â îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî òîâà ïîíÿòèå ñå ïðèåìà òâúðäå îï-
ðîñòåíî. Èçïóñêà ñå åäèí èçêëþ÷èòåëíî âàæåí åëåìåíò – êðèòåðèÿò çà
íèâîòî íà çíàíèåòî. Ðàçáèðàíåòî çà èêîíîìèêà, îñíîâàâàùà ñå íà çíàíèå,
ñå áàçèðà íà íîâîñòòà, íà èíîâàöèÿòà. Òàêà íàïðèìåð äåâèçúò íà ñîöèàë-
íèòå ïðîãðàìè “Êîëêîòî ïîâå÷å ðàáîòíè ìåñòà, òîëêîâà ïî-ãîëÿì ðàñòåæ”
çâó÷è ñìóùàâàùî. Òîé ìîæå äà áúäå âåðåí ñàìî, àêî òåçè ðàáîòíè ìåñòà
íå ñà ñâúðçàíè ñ åëåìåíòàðíî èçïîëçâàíå íà åíåðãèéíè, ñóðîâèííè è
÷îâåøêè ðåñóðñè, ñ ìíîãî ðú÷åí òðóä è ïðîäóêò, áåç ïàçàðíà ðåàëèçàöèÿ.
Íèêàê íå å ñëó÷àéíî, ÷å ÅÑ ñè ïîñòàâÿ çà öåë íå ïðîñòî äà ñå ñúçäàâàò
ðàáîòíè ìåñòà, à òå äà ñà ïî-åôåêòèâíè è ïðîèçâîäèòåëíè, êîåòî ñå ðåøàâà
ñ íîâè òåõíîëîãèè è èíîâàöèè.

Àêî äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå ïîñòàâè çíàíèåòî â îñíîâàòà íà èêîíî-
ìèêàòà è îáùåñòâîòî íà ïðåäåí ïëàí èçëèçà è åäèí íîâ òèï óïðàâëåíèå –
óïðàâëåíèå íà çíàíèåòî. Ñâúðçâàíåòî ìó ñàìî ñ èçïîëçâàíåòî è ðàçâèòè-
åòî íà èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè å êðàéíî íåäîñòà-
òú÷íî. Óïðàâëåíèåòî íà çíàíèåòî ïî ñúùåñòâî å óïðàâëåíèå íà öåëèÿ
öèêúë îò ñúçäàâàíåòî íà çíàíèÿ è òÿõíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå äî ðåàëèçèðà-
íåòî èì â ìàòåðèàëíè, ôèíàíñîâè è èíòåëåêòóàëíè àêòèâè. Òóê òðÿáâà äà
îòáåëåæèì ïîíå ÷åòèðè âàæíè öåëè íà òîâà óïðàâëåíèå:

– ïðåâðúùàíå íà ÿâëåíèåòî “èçòè÷àíå íà ìîçúöè” â äîáðå ïîä-
äúðæàíà ñèñòåìà íà “öèðêóëèðàíå íà ìîçúöè”;

– îïòèìèçèðàíå íà áðîÿ è ñúñòàâà íà äúðæàâíèòå ñòðóêòóðè
âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå è íàóêàòà, ðàöèîíàëèçèðàíå âçàè-
ìîâðúçêàòà ìåæäó òÿõ, àíãàæèðàíåòî èì â ðåøàâàíåòî íà
ïðîáëåìè íà îáùåñòâîòî è èêîíîìèêàòà è îïðåäåëÿíå íà òÿõ-
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íàòà ðîëÿ è ôóíêöèè â ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí;
– ðàçâèòèå íà õîðèçîíòàëíè èíîâàòèâíè ìðåæè, íà êëúñòúðè,

óñêîðÿâàùè ïðîöåñà íà ñúçäàâàí, ðàçïðîñòðàíåíèå, óñâîÿ-
âàíå è ðåàëèçèðàíå íà çíàíèÿòà;

– ôîðìèðàíå íà ïî-äîáðà ïðàâíà óðåäáà è îñèãóðÿâàíå íà åôè-
êàñíà çàùèòà íà èíòåëåêòóàëíèòå ïðîäóêòè.

Â íàñêîðî èçëåçëèÿ ïúðâè ïî ðîäà ñè Ìåæäóíàðîäåí èíäåêñ íà
ñîáñòâåíîñò íà Áúëãàðèÿ  ñå îòðåæäà 62-ðî ìÿñòî ïî çàùèòà íà èíòåëåê-
òóàëíàòà ñîáñòâåíîñò îò èçñëåäâàíèòå 70 ñòðàíè, ôîðìèðàùè 95% îò
ñâåòîâíèÿ ÁÂÏ. Ñïîðåä àâòîðèòå íà òîçè èíäåêñ èìåííî èíòåëåêòóàëíîòî
ïðàâî è íåãîâàòà çàùèòà ñà â íàé-òÿñíà êîðåëàöèÿ ñ íèâîòî íà èêîíîìè-
÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà.

Íåïîñðåäñòâåíà çàäà÷à íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, ïðàâèòåëñòâîòî,
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è äðóãèòå óïðàâëåí÷åñêè ñóáåêòè å  öÿëîñòíîòî
ïðåîñìèñëÿíå íà ìÿñòîòî, êîåòî çàåìà çíàíèåòî â ðàçâèòèåòî íà èêîíîìè-
êàòà íà äúðæàâàòà, êàêòî è íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíå íà íàöèîíàëíà
ñèñòåìà çà êîîðäèíèðàíå íà âñè÷êè äåéñòâèÿ, ñâúðçàíè ñ íàó÷íèòå
èçñëåäâàíèÿ, îáðàçîâàíèåòî, îáó÷åíèåòî è èíîâàöèèòå â ñòðàíàòà.

Íåäîïóñòèìî å äà ñå îòëàãà ïîâå÷å ôîðìèðàíåòî è ðåàëèçèðàíåòî íà
ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà è îáùåñòâî, è òî íà
áàçàòà íà çíàíèåòî êàòî îñíîâåí ðåñóðñ, êàòî îñíîâíî ñðåäñòâî çà ïðîèç-
âîäñòâî è ðàçâèòèå. Íåîáõîäèìè ñà íå ñàìî ðåàëíè ñòðàòåãè÷åñêè öåëè, íî
è ÿñíî ôîðìóëèðàíå íà îòðàñëèòå è äåéíîñòèòå, êîèòî ùå ñå ðàçâèâàò ñ
ïîäêðåïàòà íà äúðæàâàòà, ôîðìèòå è ñðåäñòâàòà çà òÿõíîòî ðåàëèçèðàíå,
íàïðàâëåíèÿòà, â êîèòî òðÿáâà äà ñå ñúñðåäîòî÷àò ïóáëè÷íèòå ìàòåðèàë-
íè, ôèíàíñîâè è èíòåëåêòóàëíè ðåñóðñè.



13

Çà ðàçâèòèå íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà è îáùåñòâî íà îñíîâàòà íà çíàíèåòî

1. ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÀ Å ßÑÍÀ È ÏÎÑËÅÄÎÂÀÒÅËÍÀ
ÄÚÐÆÀÂÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ñúñòîÿíèåòî íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå â ñòðàíàòà, ïðîáëå-
ìèòå, êîèòî ãè ñúïúòñòâàò, çàäà÷èòå, ïðîèçòè÷àùè îò îáíîâåíàòà Ëèñà-
áîíñêà ñòðàòåãèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Áîëîíñêàòà äåêëàðàöèÿ è Çåëåíà-
òà êíèãà çà íîâèòå ïåðñïåêòèâè íà Åâðîïåéñêîòî èçñëåäîâàòåëñêî ïðîñ-
òðàíñòâî, èçèñêâàò áåç îòëàãàíå ôîðìèðàíå íà äúðæàâíà ïîëèòèêà ïî
îòíîøåíèå âèñøåòî îáðàçîâàíèå, íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, òåõíîëîãèèòå è
èíîâàöèèòå êàòî íàé-âàæíè ôàêòîðè çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ïðåâðú-
ùàíå íà Áúëãàðèÿ â ðàâíîïðàâåí ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íàëîæèòåë-
íî å èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò â ñòðàíàòà äà îñúùåñòâÿâàò:
1.1. Ðàçðàáîòâàíå è ïðèåìàíå íà Íàöèîíàëíà äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ

(äîêòðèíà) çà ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà íà îñíîâàòà íà ïðåäâàðèòåë-
íî âúçïðèåòè ñòðàòåãèè ïî ðàçëè÷íè îáëàñòè è äåéíîñòè.
Ñ ïðèîðèòåò îùå ïðåç 2007 ã. òðÿáâà äà áúäå ðàçðàáîòåíà Ñòðàòåãèÿ

çà ðàçâèòèåòî íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, òåõíîëîãèèòå è âèñøåòî îáðàçî-
âàíèå, à ïðèåìàíåòî é äà ñå îñúùåñòâè ñëåä øèðîêî îáñúæäàíå  ñ íàó÷íàòà
îáùíîñò è áèçíåñà.
1.2. Äà ñå ïîäãîòâÿò è ïðèåìàò îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è Íàðîäíîòî

ñúáðàíèå:
– Íîâ ìîäåðåí Çàêîí çà âèñøåòî îáðàçîâàíèå.
– Íîâ Çàêîí çà êàðèåðíîòî ðàçâèòèå è ìîáèëíîñòòà íà èçñëå-

äîâàòåëè è ïðåïîäàâàòåëè.
– Èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ íà Çàêîíà çà ñòèìóëèðàíå íà íà-

ó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, îñèãóðÿâàùè ïðèîðèòåòíîòî ðàçâèòèå
íà íàóêàòà â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

– Íîðìàòèâíè ðàçïîðåäáè çà ïðåâðúùàíå íà ôîíä “Íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ” â ñúâðåìåííà åâðîïåéñêà èíñòèòóöèÿ è çà ñúç-
äàâàíå íà Ãàðàíöèîíåí ôîíä çà ðèñêîâè íàó÷íè ðàçðàáîò-
êè, òåõíîëîãèè è èíîâàöèè.

– Èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â Êîäåêñà íà òðóäà,  îòðàçÿâàùè
ñïåöèôè÷íèòå âúïðîñè íà èçñëåäîâàòåëèòå è ïðåïîäàâàòå-
ëèòå, ïðîèçòè÷àùè îò Åâðîïåéñêàòà õàðòà íà ó÷åíèòå è Êî-
äåêñà çà íàåìàíå íà èçñëåäîâàòåëè, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ ëè-
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áåðàëèçèðàíåòî íà ôîðìèòå íà çàåòîñò (ñðî÷íè äîãîâîðè çà
ðàáîòà ïî ïðîåêò, ÷àñîâà àíãàæèðàíîñò è ò.í.) è ñúùåâðå-
ìåííî ñ îñèãóðÿâàíå íà ñîöèàëíàòà çàùèòà íà ó÷åíèòå.

– Ïðîãðàìà çà ïðèîðèòåòíè íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, ðàçðàáîòêè
è ïðîó÷âàíèÿ, ñâúðçàíè ñ ðåøàâàíå íà âàæíè âúòðåøíè
ïðîáëåìè íà ñòðàíàòà, îãðàíè÷àâàùè âúçìîæíîñòèòå çà óñ-
êîðåíî ðàçâèòèå.

– Óñúâúðøåíñòâàíå íà ñòàòèñòè÷åñêàòà îò÷åòíîñò íà óíèâåð-
ñèòåòèòå è íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè, íà èíîâàöèîííàòà äåé-
íîñò ñ îãëåä ïîëó÷àâàíå íà íåîáõîäèìèòå äàííè çà îöåíêà â
ñúîòâåòñòâèå ñ âúçïðèåòèòå åâðîïåéñêè èçìåðèòåëè.

1.3. Èçïúëíèòåëíàòà âëàñò äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà:
– Ñúçäàâàíå íà ñàìîñòîÿòåëíî íàäâåäîìñòâåíî çâåíî (àãåíöèÿ)

çà ðàçâèòèå íà íàóêàòà, òåõíîëîãèèòå è èíîâàöèèòå íà áàçà-
òà íà ñúîòâåòíèòå ñòðóêòóðè íà ÌÎÍ, êîÿòî äà îñúùåñòâÿâà
äúðæàâíàòà ïîëèòèêà â òåçè îáëàñòè.

– Ïîäãîòîâêà íà åæåãîäåí äîêëàä íà Ïðàâèòåëñòâîòî ïðåä Íà-
ðîäíîòî ñúáðàíèå è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî çà ñúñòîÿíèåòî
è ðàçâèòèåòî íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, íîâèòå òåõíîëîãèè,
èíîâàöèèòå è âèñøåòî îáðàçîâàíèå.

– Îïòèìèçèðàíå íà ñåãàøíàòà ðàçäóòà è íååôåêòèâíà ñòðóê-
òóðà íà äúðæàâíèòå óíèâåðñèòåòè, ôîðìèðàíà ñ ðåøåíèÿ
íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, è ðàçâèòèåòî èì êàòî íàó÷íè îáðà-
çîâàòåëíè è êóëòóðíè íàöèîíàëíè è ðåãèîíàëíè öåíòðîâå.

– Âúçëàãàíå íà ðåãèîíàëíàòà è ìåñòíàòà âëàñò íà ôóíêöèè,
àíãàæèìåíòè è ïðàâà çà ñúäåéñòâèå è ïîäïîìàãàíå íà íàó÷-
íèòå èçñëåäâàíèÿ, âèñøåòî îáðàçîâàíèå è èíîâàöèèòå, çà
ìàêñèìàëíî èçïîëçâàíå íà íàó÷íèÿ ïîòåíöèàë, íà äðóãèòå
îáðàçîâàòåëíè è îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè  ïðè ðàçðàáîòâà-
íå è îñúùåñòâÿâàíå íà ïðîãðàìè è ïðîåêòè, ðåøàâàùè ïðîá-
ëåìèòå íà ðåãèîíèòå.

– Ôîðìèðàíå íà äúðæàâíà ïîëèòèêà çà êâàëèôèêàöèÿ è ïðåê-
âàëèôèêàöèÿ íà õîðàòà îò âñè÷êè âúçðàñòè, êîÿòî òðÿáâà äà
îñèãóðè ñòèìóëè â òàçè ïîñîêà íà ïóáëè÷íî-÷àñòíà îñíîâà,
äà îêðóïíè ïðîôåñèèòå è äà ôîðìèðà íîâè êâàëèôèêàöè-
îííè òàáëèöè, äà îïðåäåëè ïðèíöèïèòå çà îïðåäåëÿíå ïîò-
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ðåáíîñòèòå íà ïàçàðà íà òðóäà, êîåòî å êðàéíî íåîáõîäèìî
çà èçÿñíÿâàíå íà íàïðàâëåíèÿòà çà íåïðåêúñíàòîòî îáó÷å-
íèå ïðåç öåëèÿ æèâîò.

1.4. Äîïóñêàíå íà îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî äî ïîä-
ãîòîâêàòà è îáñúæäàíåòî íà ïðîãðàìè, ïðîåêòè è çàêîíîäàòåëíè
èíèöèàòèâè, êàòî å çàäúëæèòåëíî:

– âñè÷êè ïðîåêòè íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè çà ñòðàòåãèè,
çàêîíè, ïðîãðàìè è ò.í äà ñå ðåãèñòðèðàò íåçàáàâíî â ïóá-
ëè÷íèÿ ðåãèñòúð íà èíñòèòóöèèòå è äà ñà äîñòúïíè çà îá-
ñúæäàíå è ïðèåìàíå ïðåäëîæåíèÿ  è ñòàíîâèùà;

– ïðîåêòèòå, êîèòî ñå âíàñÿò çà îäîáðåíèå â Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò è â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, äà ñúäúðæàò ïîäðîáíè ìîòè-
âè è îöåíêà çà ïîñëåäñòâèÿòà îò ïðèåìàíåòî èì, âêëþ÷âà-
ùè è ìíåíèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè îò ñúîò-
âåòíàòà îáëàñò;

– íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ñèíäèêàòèòå äà ïîëó÷àò
ðàâåí äîñòúï äî äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè.
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2. ÏÎÂÈØÀÂÀÍÅ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÍÀÓ×ÍÀÒÀ
ÄÅÉÍÎÑÒ

Óñêîðÿâàíåòî íà îáùèÿ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ íà ñòðàíàòà, ïðåñ-
òðóêòóðèðàíåòî íà îòðàñëèòå êúì âèñîêîïðîèçâîäèòåëíè äåéíîñòè, íà-
ðàñòâàíåòî íà çàåòîñòòà è ïîääúðæàíåòî íà âèñîêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò
ñà íåìèñëèìè áåç ñåðèîçíè èçìåíåíèÿ â óïðàâëåíèåòî è ôèíàíñèðàíåòî
íà íàó÷íàòà äåéíîñò. Òîâà èçèñêâà íàóêàòà êàòî ïðîêëàìèðàí íàöèîíà-
ëåí ïðèîðèòåò äà ïîëó÷è ïîäêðåïàòà íà óïðàâëÿâàùèòå, ïîëèòè÷åñêèòå
ñèëè, áèçíåñà è íàó÷íàòà îáùíîñò.

Ñïåöèàëíî âíèìàíèå çàñëóæàâàò ðåäèöà ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà
íàóêàòà, ÷èåòî ðåøàâàíå å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà ïîñòèãàíå ñòðàòåãè-
÷åñêèòå öåëè íà ñòðàíàòà.
2.1. Ñàìîñòîÿòåëíîòî íàäâåäîìñòâåíî çâåíî çà ðàçâèòèå íà íàóêàòà,

òåõíîëîãèèòå è èíîâàöèèòå òðÿáâà äà ñå ðàçâèå êàòî àêòèâíà,
äåéñòâàùà ñòðóêòóðà, êîÿòî:

– äà ðàçðàáîòâà ïðîáëåìàòèêàòà, äà êîîðäèíèðà  è êîíòðîëè-
ðà äåéíîñòòà â ñòðàíàòà ïî ðåàëèçèðàíåòî íà Ëèñàáîíñêàòà
ñòðàòåãèÿ;

– äà ðàçïîëàãà ñ âúçìîæíîñòè çà íàìèðàíå íà íàé-åôåêòèâíè
ôîðìè çà ñúòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íàó÷íè-
òå èíñòèòóöèè è áèçíåñà;

– äà îñúùåñòâÿâà àêòèâíà îðãàíèçàòîðñêà è íîðìîòâîð÷åñêà
äåéíîñò ïî ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ íàóêàòà
è òåõíîëîãèèòå;

– àêòèâíî äà ðàçðàáîòâà ñòðàòåãèè è ïðîãðàìè è äà å îñíîâíà
äâèæåùà ñèëà çà òÿõíîòî îñúùåñòâÿâàíå è ïðîâåæäàíå íà
äúðæàâíà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà íàóêàòà;

– äà êîîðäèíèðà ïðîãðàìèòå çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ íà îòäåë-
íèòå ìèíèñòåðñòâà è àãåíöèè, äà ñúäåéñòâà çà îáåäèíÿâàíå
è ðàöèîíàëíî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå, äà ôîðìèðà ïðåäëî-
æåíèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà íàó÷íàòà ïîëèòèêà ÷ðåç äúð-
æàâíèÿ áþäæåò;

– äà íàáëþäàâà, êîîðäèíèðà è ïîäïîìàãà íàó÷íîèçñëåäîâà-
òåëñêàòà äåéíîñò â íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè è óíèâåðñèòåòèòå
ñ îãëåä íàé-åôåêòèâíîòî îáåäèíÿâàíå è èçïîëçâàíå íà ôè-
íàíñîâè, ìàòåðèàëíè è ÷îâåøêè ðåñóðñè;
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– äà óòâúðæäàâà ïðîãðàìíèÿ ïîäõîä â íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ
è äà ðàçïðåäåëÿ íà òîçè ïðèíöèï âñè÷êè ñðåäñòâà, êîèòî ñå
îòäåëÿò çà òàçè öåë îò äúðæàâíèÿ áþäæåò;

– äà èíèöèèðà è àêòèâíî äà ó÷àñòâà â èçãðàæäàíåòî íà èíî-
âàöèîííè ìðåæè çà îáìÿíà íà èäåè, ñúâìåñòíî îñúùåñòâÿ-
âàíå íà ïðîåêòè, èçãðàæäàíå íà ïóáëè÷íî-÷àñòíè ïàðòíüîð-
ñòâà, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíè ïàíàèðè è èçëîæáè è ò.í.;

– äà êîíêðåòèçèðà îáùèòå ïðèíöèïè íà ÅÑ çà îöåíêà íà íà-
öèîíàëíè è ðåãèîíàëíè ïðîãðàìè è ïðîåêòè çà íàó÷íè èç-
ñëåäâàíèÿ ñ îãëåä íà ðàöèîíàëíîòî èì ôèíàíñèðàíå;

– äà ôîðìèðà è àêòèâíî äà èçïîëçâà ðàçøèðåí Íàöèîíàëåí
íàó÷åí ñúâåò ïî ïðîáëåìèòå íà íàóêàòà, òåõíîëîãèèòå è óñ-
òîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà;

– ðàöèîíàëíî è óìåëî äà èçïîëçâà ìåæäóíàðîäíè åêñïåðòè
êàòî êîíñóëòàíòè, ðåöåíçåíòè è íåïîñðåäñòâåíè ó÷àñòíèöè
â ïðîãðàìèòå è ïðîåêòèòå ïî íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è òåõíî-
ëîãèè.

2.2. Ïðåâðúùàíå íà ôîíä “Íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ” â ñòàáèëíà, êîìïå-
òåíòíà è ìîùíà èíñòèòóöèÿ çà íàñúð÷àâàíå íà íàó÷íèòå èçñëåä-
âàíèÿ. Çà òàçè öåë:

– äà ñå ðåàëèçèðà çàëîæåíîòî â Çàêîíà çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ
ôóíêöèîíèðàíå íà ôîíäà êàòî ñàìîñòîÿòåëíî þðèäè÷åñêî
ëèöå ñ âñè÷êè ïðîèçòè÷àùè îò òîâà ïîñëåäñòâèÿ;

– ôîðìèðàíåòî íà îðãàíèòå è êîìèñèèòå íà ôîíäà äà ñòàâà ñ
øèðîêîòî ó÷àñòèå íà íàó÷íàòà îáùíîñò;

– ïðèîðèòåòíî äà íàðàñòâàò ñðåäñòâàòà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò
çà ôîíäà è äà ñå äàäå âúçìîæíîñò çà àêóìóëèðàíå íà ïîñ-
òúïëåíèÿ îò ñïîíñîðñòâî, äàðåíèÿ, åâðîïåéñêè ôîíäîâå, çà
ñúçäàâàíå íà èíòåãðàöèîííè âðúçêè ñ áèçíåñà;

– ôîíäúò äà ïîåìå âñè÷êè ïðîãðàìè è ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ
íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, òåõíîëîãèè è èíîâàöèè, êîèòî ñåãà ñå
äâèæàò îò àäìèíèñòðàòèâíè çâåíà íà ìèíèñòåðñòâîòî, ñ öåë
òÿõíàòà êîîðäèíàöèÿ è åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà ñðåäñòâà-
òà, ðåñóðñèòå è ÷îâåøêèÿ ïîòåíöèàë â ñòðàíàòà;

– ôîíäúò äà îñúùåñòâÿâà ôèíàíñèðàíå íà íàó÷íèòå èçñëåä-
âàíèÿ íà èçöÿëî ïðîãðàìíà è ïðîåêòíà îñíîâà;
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– äà ñå âúçëîæàò ôóíêöèè íà ôîíäà ïî êîîðäèíèðàíå íà ïðîã-
ðàìè è âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãè ôîíäîâå, ñâúðçàíè ñ  òåõíî-
ëîãèè è èíîâàöèè;

– äà ñå ðàöèîíàëèçèðàò è óñêîðÿò ïðîöåñèòå ïî îáÿâÿâàíå íà
êîíêóðñèòå,  ïðèâëè÷àíåòî íà ÷óæäåñòðàííè ðåöåíçåíòè, îï-
ðåäåëÿíåòî íà ïîáåäèòåëèòå, äîãîâàðÿíåòî, êîíòðîëà ïî èç-
ïúëíåíèåòî è ðàçïëàùàíåòî ñ êîíòðàãåíòèòå;

– äà ñå ôîðìèðà ïàðòèäà êúì ôîíäà, êîÿòî äà ïðåäîñòàâÿ êðå-
äèòè çà  ïúðâîíà÷àëíà  ðàáîòà ïî ïðîåêòè, îäîáðåíè ïî îïå-
ðàòèâíèòå ïðîãðàìè íà ìèíèñòåðñòâàòà, êàêòî è ïî Ñåäìà ðàì-
êîâà ïðîãðàìà íà ÅÑ;

– ôîíäúò äà ïîääúðæà áàíêà îò ãîòîâè çà âíåäðÿâàíå íàó÷íè
ðàçðàáîòêè è äà îñèãóðÿâà ñúôèíàíñèðàíå ïðè òÿõíîòî îñú-
ùåñòâÿâàíå îò áèçíåñà, äà èìà ïðàâà çà ðàâíîïðàâíî ó÷àñòèå
âúâ ôèðìè, îñíîâàíè íà ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî.

2.3. Ñúçäàâàíå íà ðàçøèðåí íàöèîíàëåí, íàäâåäîìñòâåí, èíòåðäèñ-
öèïëèíàðåí ñúâåò îò ó÷åíè, èçñëåäîâàòåëè, ïðåïîäàâàòåëè è ìå-
íèäæúðè îò áèçíåñà, êîéòî:

– äà ïðåäëàãà êðàòêîñðî÷íè è äúëãîñðî÷íè ïðèîðèòåòè çà íà-
óêàòà è èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà íà îñíîâàòà íà àíàëèç íà
íàó÷íèòå ïîñòèæåíèÿ è âúçìîæíîñòèòå íà áèçíåñà, êàêòî è
â êîíòåêñòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ;

– äà ïðåäëàãà ïðîãðàìè çà ôóíäàìåíòàëíè èçñëåäâàíèÿ è çà
èíòåðäèñöèïëèíàðíè ðàçðàáîòêè;

– äà àíàëèçèðà èçïúëíåíèåòî íà ñòðàòåãèèòå è ïðîãðàìèòå çà
íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ;

– äà îáñúæäà ïðîáëåìèòå ïðåä ñòðàíàòà, ïðîèçëèçàùè îò ãëî-
áàëèçàöèÿòà íà èêîíîìèêàòà è ãàðàíòèðàùè íåéíîòî óñòîé-
÷èâî ðàçâèòèå.

2.4. Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, âíåñåíà â ïðå-
äèøíîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå, äà áúäå îáñúäåíà è äîðàçâèòà ñúñ
ñúäåéñòâèåòî íà íàó÷íàòà îáùíîñò. Â íåÿ å íåîáõîäèìî:

– äà ñå î÷åðòàÿò ñðîêîâåòå è òåìïîâåòå çà äîñòèãàíå êðèòåðè-
èòå íà ÅÑ è ñå ïðåäâèäè ñúîòâåòíîòî ðåñóðñíî îñèãóðÿâàíå;

– ôîðìóëèðàíèòå ïðèîðèòåòè äà áúäàò ïðåîöåíåíè è ðàçøè-
ðåíè âúâ âðúçêà ñúñ ñòðàòåãèÿòà çà ðàçâèòèå íà èêîíîìèêà-
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òà è íàëè÷íèÿ íàó÷åí ïîòåíöèàë;
– äà ñå îïðåäåëÿò ïðèîðèòåòíèòå íàïðàâëåíèÿ, çà êîèòî å íå-

îáõîäèìî äà ñå ðàçðàáîòâàò ïðîãðàìè ñ èíòåãðèðàíå íà ñðåä-
ñòâà è ðåñóðñè íà äúðæàâíè è ÷àñòíè èíñòèòóöèè è îðãàíè-
çàöèè, êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è ðåãèîíàëíî ðàâíèùå;

– äà ñå ñúçäàäàò ïðåäïîñòàâêè çà ïîäêðåïà íà ñúùåñòâóâàùè
è çà ñúçäàâàíå íà íîâè òåõíîëîãè÷íè ïàðêîâå, áèçíåñ èíêó-
áàòîðè, öåíòðîâå çà òðàíñôåð íà èíîâàöèè è çíàíèÿ è ò.í.

2.5. Ðàçðàáîòâàíå íà ñàìîñòîÿòåëíà ñòðàòåãè÷åñêà äúðæàâíà ïðîã-
ðàìà çà ôóíäàìåíòàëíè èçñëåäâàíèÿ, êàòî ñå îñèãóðè íåéíîòî
ôèíàíñèðàíå è êîîðäèíèðàíå â ðàìêèòå íà ÅÑ.
Àíãàæèðàíåòî íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè ñ ôóíäàìåíòàëíèòå èç-

ñëåäâàíèÿ å àáñîëþòíî íåîáõîäèìî, òúé êàòî òå ñà èçâúí èíòåðåñèòå íà
áèçíåñà êàòî öÿëî è äîðè êðóïíè êîìïàíèè â ñòðàíàòà íÿìàò æåëàíèå è
âúçìîæíîñòè çà ïîääúðæàíåòî èì. Ïðåíåáðåãâàíåòî íà ôóíäàìåíòàëíèòå
èçñëåäâàíèÿ å ñúñ ñåðèîçíè äúëãîñðî÷íè è òåæêè ïîñëåäèöè. È íèêàê íå
å ñëó÷àéíî, ÷å ÅÑ ñúñ ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêè òåõíîëîãè÷åí èíñòèòóò
è Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò çà èçñëåäâàíèÿ öåëè äà ïîñòèãíå êîîðäèíàöèÿ íà
ñòðàòåãè÷åñêèòå (ôóíäàìåíòàëíè) èçñëåäâàíèÿ íà åâðîïåéñêî íèâî, äà
îñèãóðè ñâîåâðåìåííî ìîíèòîðèíã è îöåíêà íà ðåçóëòàòèòå îò åäèííè
êðèòåðèè çà íàé-âèñîêî íàó÷íî ðàâíèùå.

Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà îò÷èòà íåîáõîäèìîñòòà îò èíâåñòèöèè âúâ
ôóíäàìåíòàëíèòå íàóêè, îò ïîäãîòîâêà è ïîääúðæàíå íà íàó÷íè èçñëåä-
âàíèÿ è ñïåöèàëèñòè â òåçè îáëàñòè, â êîèòî âå÷å èìà ñúçäàäåíè êàäðè è
ðåàëèçèðàíè âèñîêè íàó÷íè ïîñòèæåíèÿ, ñúîòâåòñòâàùè êàêòî íà öåëèòå
íà ÅÑ, òàêà è íà íàïðàâëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè íà
ñòðàíàòà.
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3. ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÍÀ ÂÈÑØÅÒÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ
Ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà, îñíîâàíà íà çíàíèåòî, èçèñêâà ñïåöè-

àëíî âíèìàíèå êúì ìèñèÿòà íà óíèâåðñèòåòèòå è òÿõíàòà îñíîâîïîëàãà-
ùà ðîëÿ çà  ñúçäàâàíå, ðàçïðîñòðàíÿâàíå è èçïîëçâàíå íà çíàíèåòî.
Ðàçíîîáðàçèåòî â ïîäõîäèòå çà ðàçâèòèå íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè â
ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ôîðìèðà îáíîâåí
áúëãàðñêè ìîäåë âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå, êîéòî íàé-ïúëíî äà îòãîâàðÿ
íà ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ è âñå ïî-ìàùàáíàòà ãëîáàëíà êîíêóðåíöèÿ âúâ
âñè÷êè îáëàñòè íà æèâîòà.

Îñíîâíà çàäà÷à ïðåä óíèâåðñèòåòèòå å çíà÷èòåëíî ïîâèøàâàíå
êà÷åñòâîòî íà îáó÷åíèåòî. Òîâà å íàïúëíî ïî ñèëèòå íà ñåãàøíèÿ íàó÷íî-
ïðåïîäàâàòåëñêè ïåðñîíàë. Íî ïðè ðåøàâàíåòî íà âúïðîñèòå â òîâà
îòíîøåíèå å íàëîæèòåëíî äà ñå ïðåîäîëåå ó÷åíè÷åñêèÿò ïîäõîä êúì
îáó÷åíèåòî è îöåíÿâàíåòî íà ñòóäåíòèòå. Âèñøåòî ó÷èëèùå å ìÿñòî,
êúäåòî ñòóäåíòúò òðÿáâà äà ìèñëè, äà ñúáèðà, îáðàáîòâà è èçïîëçâà
èíôîðìàöèÿ, äà ïðèëàãà çíàíèÿòà â ðàçëè÷íè ïðîåêòè, äà íîñè ëè÷íà
îòãîâîðíîñò çà ïîäãîòîâêàòà ñè. Óíèâåðñèòåòúò îñèãóðÿâà óñëîâèÿ è
ïðåäïîëàãà óñèëåíî ñàìîîáðàçîâàíèå è ðàçâèòèå íà òâîð÷åñêèÿ ïîòåíöè-
àë îò ñàìèòå ñòóäåíòè. Øèðîê äîñòúï äî âèñøå îáðàçîâàíèå òðÿáâà äà
èìà, íî òî íå áèâà äà ñòàâà çà ñìåòêà íà íèñêîòî âõîäÿùî íèâî, êúì êîåòî
óíèâåðñèòåòèòå íåïðåêúñíàòî ñà ïîäòèêâàíè îò ñïàäàùîòî ðàâíèùå íà
ïîëó÷àâàíèòå çíàíèÿ â ñðåäíîòî ó÷èëèùå, îò ñåãàøíàòà ñèñòåìà íà
ôèíàíñèðàíåòî èì, îò ëèïñàòà íà ó÷åáíè çàâåäåíèÿ çà ïîäãîòîâêà íà
âèñîêîêâàëèôèöèðàíè èçïúëíèòåëè çà ïðîèçâîäñòâîòî è óñëóãèòå.

Çà äà ñå ðåàëèçèðàò òåçè îñíîâíè ïîñòàíîâêè, å íåîáõîäèìî:
3.1. Çà îïòèìèçèðàíå íà ìðåæàòà îò óíèâåðñèòåòè, âèñøè ó÷èëèùà

è êîëåæè â ñèñòåìàòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå å íåîáõîäèìî:
– ÿñíî è òî÷íî äà ñå äåôèíèðàò  ïîíÿòèÿòà: “óíèâåðñèòåò”,

“âèñøå ó÷èëèùå”, “êîëåæ”, êàòî ñå ðàçðàáîòè ñúîòâåòåí ñòàí-
äàðò, âêëþ÷âàù è êîëè÷åñòâåíè ïîêàçàòåëè: áðîé ñòóäåíòè,
îáõâàíàòè íàó÷íè îáëàñòè, íàëè÷èå  è îáåì íà íàó÷íè èç-
ñëåäâàíèÿ, äîãîâîðè ñ áèçíåñà, ïðîöåíò íà ñàìîèçäðúæêà,
òåðèòîðèàëåí ðåãèîí íà îáñëóæâàíå è äð. è ïîçâîëÿâà ñðàâ-
íèìîñò ñ îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè íà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè;

– äà ñå ñúçäàäàò íà íîðìàòèâíè ïðåäïîñòàâêè è ñòèìóëè çà
äîáðîâîëíî îêðóïíÿâàíå è ñëèâàíå íà óíèâåðñèòåòè;

– äà ñå ëèáåðàëèçèðà ñòðóêòóðàòà íà óíèâåðñèòåòèòå è äà ñå
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îñèãóðÿò çàêîíîâè âúçìîæíîñòè çà âêëþ÷âàíå â ñúñòàâà èì
íà ñïåöèàëèçèðàíè âèñøè ó÷èëèùà, êîëåæè, íàó÷íè èíñòè-
òóòè, âèñîêîòåõíîëîãè÷íè ïðåäïðèÿòèÿ è äð.;

– äà ñå çàïàçè êîëåæàíñêèÿò òèï îáðàçîâàíèå, êàòî íå ñå äî-
ïóñêà ïðåâðúùàíåòî ìó â óíèâåðñèòåòñêè òèï âèñøå ó÷èëè-
ùå è äà ñå îáâúðæå ñ îáðàçîâàòåëíèòå êëàñèôèêàöèè êúì
ISCED;

– äà ñå âúâåäàò  ñòðîã ðåä è àêòèâåí ïîñëåäâàù êîíòðîë çà
îòêðèâàíå íà íîâè ÂÓ â ñòðàíàòà è  ôèëèàëè íà óíèâåðñè-
òåòè îò ÅÑ è Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî, çà
äà ñå ïðåäîòâðàòè ñúçäàâàíåòî íà ôîðìèðîâàíèÿ îò íåèç-
âåñòíè ÷óæäè âèñøè ó÷èëèùà.

3.2. Îñèãóðÿâàíåòî íà êà÷åñòâî íà îáó÷åíèåòî, ñúîòâåòñòâàùî íà åâ-
ðîïåéñêèòå êðèòåðèè, èçèñêâà:

– çàäúëáî÷åíî äà ñå àíàëèçèðà äîñåãàøíàòà äåéíîñò íà Íà-
öèîíàëíàòà àãåíöèÿ çà îöåíÿâàíå è àêðåäèòàöèÿ è ñå ñúçäà-
äàò íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ (â ò.÷. ïðåìàõâàíå íà íîðìàòèâ-
íèòå ïðå÷êè) çà ïðåâðúùàíåòî é â ìíîãî ïî-äåéñòâåíà è àâ-
òîðèòåòíà èíñòèòóöèÿ çà îñèãóðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà îáó÷å-
íèåòî;

– çíà÷èòåëíî äà ñå óâåëè÷è îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà îöåíêàòà çà
êà÷åñòâîòî íà îáó÷åíèåòî, èçðàçåíî íà èçõîäà íà óíèâåðñè-
òåòà è ñâúðçàíî ñ ðåàëèçàöèÿòà íà çàâúðøèëèòå â ðàçëè÷-
íèòå ñôåðè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò, èçðàçåíîòî æåëàíèå çà
äîïúëíèòåëíà ñïåöèàëèçàöèÿ è ïðîäúëæàâàùî îáó÷åíèå,
êàêòî è ñ ìíåíèåòî íà áèçíåñà è îðãàíèçàöèèòå íà íàó÷íàòà
îáùíîñò;

– äà ñå èçãðàäè àäåêâàòåí âúòðåøåí è âúíøåí êîíòðîë âúðõó
êà÷åñòâîòî íà îáó÷åíèåòî è äà ñå çàñèëè íåãîâîòî âúçäåé-
ñòâèå âúðõó ðàçâèòèåòî íà âèñøåòî ó÷èëèùå;

– äà ñå óåäíàêâÿò ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ  êðèòåðèèòå, ïðîöåäóðè-
òå è ïîñëåäñòâèÿòà îò îöåíèòåëñêèòå è àêðåäèòàöèîííèòå
ðåçóëòàòè;

– çàäúëæèòåëíî äà ñå ïîëçâàò åêñïåðòè îò äðóãè óíèâåðñèòå-
òè (â ò.÷. è îò ÷óæáèíà) ïðè îöåíÿâàíåòî, èçâúðøâàíî â ñà-
ìèòå óíèâåðñèòåòè;
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– ïåðèîäè÷íî äà ñå èçâúðøâà åêñïåðòíà îöåíêà íà ÂÓ îò íå-
çàâèñèìè ñòðóêòóðè â ñòðàíàòà èëè îò àãåíöèè èçâúí ñòðà-
íàòà;

– äà ñå îáâúðæå  ôèíàíñèðàíåòî íà ÂÓ ñ ðåçóëòàòèòå îò åê-
ñïåðòíàòà îöåíêà íà êà÷åñòâîòî íà îáó÷åíèåòî;

– äà ñå âúâåäå åæåãîäåí ðåéòèíã íà ÂÓ ïî îòäåëíè êðèòåðèè
(ñïå÷åëåíè êîíêóðñè ïî ïðîãðàìè è ðàçðàáîòåíè ïðîåêòè,
ïóáëèêàöèè â ðåíîìèðàíè ñïèñàíèÿ, çàùèòåíè è ïîääúð-
æàíè ïàòåíòè è ò.í.) èëè ïî ïðîôåñèîíàëíè íàïðàâëåíèÿ
íà áàçàòà íà ñúâêóïíîñò îò êðèòåðèè; ðåéòèíãóâàíåòî äà ñå
èçâúðøâà îò äúðæàâåí îðãàí, îò îáùåñòâåíà îðãàíèçàöèÿ
èëè îò ñïåöèàëíî ñúçäàäåíà íåçàâèñèìà ïóáëè÷íî-÷àñòíà
èíñòèòóöèÿ;

– äà ñå ñúçäàäàò íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà åôåêòèâíî ôóí-
êöèîíèðàíå íà ñèñòåìàòà çà ïðèçíàâàíå, íàòðóïâàíå è òðàí-
ñôåð íà êðåäèòè ñ íàøè è ÷óæäåñòðàííè âèñøè ó÷èëèùà;

– ðÿçêî äà ñå óâåëè÷è îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà íàó÷íîèçñëåäîâà-
òåëñêàòà è ïðèëîæíà äåéíîñò ïðè îöåíêàòà, àêðåäèòàöèÿòà
è ðåéòèíãóâàíåòî íà óíèâåðñèòåòèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå
íàïðàâëåíèÿ;

– äà ñå ïðåðàçãëåäà íîìåíêëàòóðàòà íà ñïåöèàëíîñòèòå, äà ñå
íàìàëè òåõíèÿò áðîé è çíà÷èòåëíî äà ñå ïîâèøàò âúçìîæ-
íîñòèòå çà äîïúëíèòåëíè ñïåöèàëèçàöèè è êâàëèôèêàöèè;

– ðåøèòåëíî äà ñå ïîäîáðè ñúäúðæàíèåòî íà ìàãèñòúðñêèòå
ïðîãðàìè ñ ïîëó÷àâàíåòî íà ñòàáèëíè òåîðåòè÷åñêè è ïðàê-
òè÷åñêè çíàíèÿ, ñúîáðàçåíè ñ î÷àêâàíèòå ïåðñïåêòèâè çà ðàç-
âèòèå íà îòðàñëèòå íà èêîíîìèêàòà è íà îáùåñòâîòî è ñ ó÷àñ-
òèå â íàó÷íî-ïðèëîæíè èçñëåäâàíèÿ è ïðîåêòè;

– äîêòîðàíòèòå äà ïðèäîáèÿò ñòàòóò íà ìëàäøè èçñëåäîâàòå-
ëè ñúñ ñúîòâåòíè ïðàâà, â ò.÷. çà çàùèòà íà èíòåëåêòóàëíà
ñîáñòâåíîñò è ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå; îáðàçîâàòåëíàòà ôàçà
â äîêòîðñêèòå ïðîãðàìè äà å ñâúðçàíà ïðåäè âñè÷êî ñ èçó÷à-
âàíå ìåòîäèòå íà òâîð÷åñêî òúðñåíå è èçîáðåòÿâàíå, ñ ïðè-
äîáèâàíå íà óìåíèÿ çà ðàçðàáîòâàíå è óïðàâëåíèå íà ïðî-
åêòè.
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3.3. Àêòóàëèçèðàíå ðàçáèðàíåòî çà àêàäåìè÷íà àâòîíîìèÿ è óïðàâ-
ëåíèå íà äúðæàâíèòå âèñøè ó÷èëèùà ïðè çàïàçâàíå íà îñíîâíè
ðåãóëàòèâíè ìåõàíèçìè íà äúðæàâàòà. Çà öåëòà å íåîáõîäèìî:

– äà áúäàò ïîñòàâåíè â åäíàêâè óñëîâèÿ ñ ÷àñòíèòå è ÷óæäåñ-
òðàííèòå óíèâåðñèòåòè, êîèòî ìîãàò äà âúçíèêíàò â ñòðàíà-
òà;

– óíèâåðñèòåòè è âèñøè ó÷èëèùà, êîèòî íå èçâúðøâàò íàó÷-
íîèçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò, äà íå ìîãàò äà ïðèñúæäàò íàó÷-
íè ñòåïåíè â ñúîòâåòíèòå îáëàñòè;

– äà ñå óñúâúðøåíñòâà ìîäåëúò çà óïðàâëåíèå íà âèñøèòå ó÷è-
ëèùà ñ èçïîëçâàíå íà îïèòà îò Åâðîïà è ÑÀÙ;

– ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ìàíäàòà íà ðåêòîðèòå äà ñå óâåëè÷è
íà ïåò èëè øåñò ãîäèíè, çà äà îáõâàíå öåëèÿ öèêúë íà îáó-
÷åíèå íà ñòóäåíòè;

– äà íå ñå äîïóñêà íàìåñàòà íà äúðæàâíè àäìèíèñòðàòèâíè
ñòðóêòóðè ïðè îïðåäåëÿíå íà÷èíèòå çà ïðèåìàíå íà êàíäè-
äàò-ñòóäåíòè, ïðîâåðêàòà è îöåíêàòà íà çíàíèÿòà íà ñòóäåí-
òèòå, âúòðåøíàòà ñòðóêòóðà è äð.;

– äà ñå ïîäêðåïÿ øèðîêàòà ïîäãîòâèòåëíà ðàáîòà ñ íàäàðåíè
ó÷åíèöè îò ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå (ïîáåäèòåëè â îëèìïèàäè
è êîíêóðñè) è ïðèåìàíåòî èì ñ ïðåôåðåíöèè çà ñòóäåíòè;

– ðàçâèòèåòî è óòâúðæäàâàíåòî íà óíèâåðñèòåòèòå äà ñå ãðà-
äè íà ïðèíöèïèòå íà ñàìîðåãóëàöèÿ íà äåéíîñòòà è ïîâåäå-
íèåòî èì è íà ñèñòåìíàòà ïóáëè÷íà è ïðîçðà÷íà îò÷åòíîñò
ïðåä äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî.
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4. ÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅ ÍÀ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÈÒÅ È ÍÀÓ×ÍÈÒÅ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

Ïîäöåíÿâàíåòî è íåñúîáðàçÿâàíåòî  ñ îïèòà íà ñòðàíèòå îò Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, ñ ïðåïîðúêèòå íà ÅÑ ïî ðàçâèòèåòî è ôèíàíñèðàíåòî íà
èçñëåäâàíèÿòà, âèñøåòî îáðàçîâàíèå è èíîâàöèèòå îáðè÷àò Áúëãàðèÿ íà
ñåðèîçíî òåõíîëîãè÷íî è èêîíîìè÷åñêî èçîñòàâàíå îò öåëèòå íà îáåäèíå-
íà Åâðîïà. Íà íàñòîÿùèÿ åòàï óïðàâëÿâàùèòå íå ñî÷àò íèêàêâà ïåðñïåê-
òèâà çà óâåëè÷àâàíå äåëà îò ÁÂÏ çà èçñëåäâàíèÿ è îáðàçîâàíèå, êîéòî
çàñòðàøèòåëíî èçîñòàâà îò öåëèòå íà ÅÑ. Íÿìà òåíäåíöèÿ çà íàðàñòâàíå-
òî íà ãîäèøíàòà èçäðúæêà íà åäèí èçñëåäîâàòåë è íà åäèí ñòóäåíò, êîèòî
ñà ìíîãîêðàòíî ïî-íèñêè îò åâðîïåéñêèòå. Åäâà 5% îò áþäæåòíèòå
ñðåäñòâà çà íàóêà îòèâàò çà îáíîâÿâàíå íà ìàòåðèàëíàòà áàçà íà èíñòèòó-
òèòå è óíèâåðñèòåòèòå, êîÿòî å áåçíàäåæäíî îñòàðÿëà. Íÿìà íèêàêâè
äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ çà ôèðìèòå, ðåèíâåñòèðàùè ïå÷àëáàòà ñè â íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ è íîâè òåõíîëîãèè. Âèñøèòå ó÷èëèùà è íàó÷íèòå îðãàíèçà-
öèè ñå íóæäàÿò îò ôèíàíñîâî ñòàáèëèçèðàíå, çà äà íàñî÷àò ñèëèòå è
âúçìîæíîñòèòå ñè êúì óäîâëåòâîðÿâàíå íà ïîðòåáíîñòèòå íà èêîíîìèêà-
òà íè è ïàçàðà íà òðóäà.
4.1. Ðåøèòåëíà ïðîìÿíà â ïîäõîäà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè êúì

îöåíêàòà íà ðåçóëòàòèòå îò íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è îáó÷åíèåòî
â óíèâåðñèòåòèòå è íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðàíåòî èì.
Òîâà îçíà÷àâà ïðåäè âñè÷êî äà ñå ïðåäïðèåìàò ïðàêòè÷åñêè ñòúïêè
çà ðåàëèçèðàíå íà îôèöèàëíî äåêëàðèðàíèÿ íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò
íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå. Ñ÷èòàìå, ÷å çà êîðèãèðàíå íà ïðî-
ïóñêèòå â òîâà îòíîøåíèå å íåîáõîäèìî:

– äà ñå ïðåóñòàíîâè ôèíàíñèðàíåòî íà äúðæàâíèòå óíèâåð-
ñèòåòè è íàó÷íè îðãàíèçàöèè êàòî îáèêíîâåíè áþäæåòíè
ó÷ðåæäåíèÿ è âúçïðèåòèÿ çà òÿõ áþäæåòåí êëàñèôèêàòîð
(áðîé çàåòè, ñðåäíà ðàáîòíà çàïëàòà, îãðàíè÷åíèÿ çà íàðàñ-
òâàíå, 90-ïðîöåíòíî ïðåäîñòàâÿíå íà ïðåäâèäåíàòà ñóáñèäèÿ
è ò.í.) è ñå ïðåìèíå êúì ôèíàíñèðàíåòî èì ïî ïðîãðàìè è
ïðîåêòè çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è îáó÷åíèå; áþäæåòíèòå ñðåä-
ñòâà, âëîæåíè â íàóêà è îáðàçîâàíèå, ñà êàïèòàëîâëîæåíèÿ,
à íå ðàçõîä;

– åæåãîäíî äà íàðàñòâàò ñðåäñòâàòà çà íàóêà è âèñøå îáðàçî-
âàíèå íà áàçàòà íà ïðîãðàìè è ïðîåêòè ñ öåë äî 2013 ã. äà ñå
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äîñòèãíàò êðèòåðèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;
– äà ñå âçåìàò ìåðêè è ñå ïðèåìå ïðîãðàìà çà ðåøèòåëíî ïî-

äîáðÿâàíå íà íàó÷íàòà èíôðàñòðóêòóðà (ìàòåðèàëíà áàçà,
ðåñóðñè, îáîðóäâàíå, èíôîðìàöèîííà òåõíèêà è äð.) çà óê-
ðåïâàíå íà íàó÷íè çâåíà è öåíòðîâå â ðåãèîíèòå íà ñòðàíà-
òà êàòî áàçà çà âíåäðÿâàíå íà íîâè òåõíîëîãèè è èíîâàöèè;

– äà ñå ñúçäàäàò ãàðàíöèîííè ôîíäîâå, ïîäïîìàãàùè êðåäè-
òèðàíåòî íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è íàìèðàíåòî íà ïúðâî-
íà÷àëåí êàïèòàë, íåîáõîäèì çà ñúôèíàíñèðàíå ïðè ó÷àñòèå
â ïðîåêòè ïî åâðîïåéñêè ôîíäîâå;

– äà ñå ñòèìóëèðà îáó÷åíèåòî ïðåç öåëèÿ æèâîò ñ öåë ïîñòî-
ÿííî íàðàñòâàíå íà îáåìà è îáíîâÿâàíå íà çíàíèÿòà, ïðî-
ôåñèîíàëíàòà êîìïåòåíòíîñò è ïðàêòè÷åñêèòå óìåíèÿ;

– ñðî÷íî äà ñå ïðèåìå  ñèñòåìàòà çà ñòóäåíòñêî êðåäèòèðàíå
êàòî îñíîâíà ôîðìà çà ïîäïîìàãàíå íà ñòóäåíòèòå, ïîâèøà-
âàùà îòãîâîðíîñòòà èì êúì ñîáñòâåíîòî îáó÷åíèå;

– äà ñå îñèãóðÿò ïðåôåðåíöèè íà ôèðìèòå, ïðèåìàùè  ñòó-
äåíòè íà ðåäîâíà ðàáîòà (ïðàêòèêà) ïðåäè äèïëîìèðàíåòî
èì, êîåòî äà ñå ñú÷åòàå ñ ðàçðàáîòâàíåòî íà äèïëîìíè ïðî-
åêòè, ïðåäñòàâëÿâàùè èíòåðåñ çà ñàìèòå ôèðìè;

– äà ñå âúâåäå äî êðàÿ íà 2007 ã. ñèñòåìà îò ñòèïåíäèè è âàó-
÷åðè çà íàäàðåíè ñòóäåíòè, êîèòî îáëåê÷àâàò òúðñåíåòî è
èçáîðà íà óíèâåðñèòåòà, ïðåäîñòàâÿù íàé-äîáðèòå óñëîâèÿ
çà òåõíèòå òâîð÷åñêè òúðñåíèÿ è ó÷àñòèå â ïðîåêòè;

– äà ñå ñúçäàäàò ïî-áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà þðèäè÷åñêè è
ôèçè÷åñêè ëèöà çà äàðåíèÿ, ñïîíñîðñòâî è ïîäïîìàãàíå íà
íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è îáó÷åíèåòî íà ñòóäåíòè, êàêòî è çà
îðãàíèçàöèèòå íà íàó÷íàòà îáùíîñò, ñúäåéñòâàùè çà ðàç-
âèòèåòî íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå.

4.2. Ïðåìàõâàíå íà çàêîíîâè è àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè, êîèòî ïðå-
÷àò íà íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè è óíèâåðñèòåòèòå äà ïðèëàãàò è
èçïîëçâàò ïàçàðíè ìåõàíèçìè. Íåîáõîäèìî å äà èì ñå äàäå âúç-
ìîæíîñò çà:

– ñâîáîäíî äîãîâàðÿíå ñ áèçíåñà çà ñëåääèïëîìíî îáó÷åíèå è
ñïåöèàëèçàöèÿ íà êàäðè, èçãðàæäàíå íà ñúâìåñòíè çâåíà çà
èçñëåäâàíèÿ, ðàçâîéíà äåéíîñò, çà òðàíñôåð íà òåõíîëîãèè;
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– âúâåæäàíå íà äúðæàâíè ïîðú÷êè è êîíêóðñè çà îáó÷åíèå è
èçñëåäâàíèÿ â ïðèîðèòåòíèòå íàïðàâëåíèÿ çà ðàçâèòèå íà
ñòðàíàòà;

– ôîðìèðàíå íà ïå÷àëáà è îñâîáîæäàíåòî é îò äàíúöè, àêî ñå
ðåèíâåñòèðà â èçñëåäâàíèÿ è ïîäîáðÿâàíå íà ìàòåðèàëíàòà
áàçà;

– îïðåäåëÿíå íà òàêñè çà îáó÷åíèå áåç îãðàíè÷åíèÿ è äèôå-
ðåíöèðàíå îò äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè;

– ñúçäàâàíå íà ñîáñòâåíè èëè ñúâìåñòíè ôèðìè ñ èçñëåäîâà-
òåëè, êîèòî èìàò ðàçðàáîòêè ñ ïðèëîæåí ïîòåíöèàë;

– íàìèðàíå íà ôîðìè çà ôèíàíñîâî ïîäïîìàãàíå è ïðèëàãàíå
íà äðóãè áîíóñè çà ñòóäåíòèòå, ó÷àñòâàùè â èçñëåäîâàòåë-
ñêà äåéíîñò è äîãîâîðåíè ïðîåêòè;

– ôîðìèðàíe íà ñîáñòâåíè ôîíäîâå çà ðàçâèòèå è óñúâúðøåí-
ñòâàíå, çà ñúâìåñòíè ïðîåêòè ñ èíäóñòðèàëíè ïðåäïðèÿòèÿ,
êàêòî è çà  ïðèòåæàâàíå íà àêöèè, îáëèãàöèè, äúðæàâíè
öåííè êíèæà è äðóãè äîõîäîíîñíè àêòèâè.

4.3. Ðàçâèòèåòî íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå èçèñêâà îñúùåñ-
òâÿâàíåòî íà ïîñòîÿííè è äåéñòâåíè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ îáùåñ-
òâåíè è ÷àñòíè èíñòèòóöèè è ôîðìèðîâàíèÿ, êîèòî äà îêàçâàò
ìîðàëíà, ìàòåðèàëíà è ôèíàíñîâà ïîäêðåïà íà íàó÷íèòå è îáðà-
çîâàòåëíèòå ñòðóêòóðè, äà èçðàçÿâàò îòíîøåíèåòî íà îáùåñòâî-
òî è áèçíåñà êúì ðåçóëòàòèòå îò òÿõíàòà äåéíîñò è äà îáñúæäàò
ñúñòîÿíèåòî è áúäåùîòî ðàçâèòèå íà èíâåñòèöèèòå. Çà òàçè öåë å
íåîáõîäèìî ïîíå:

– êúì óíèâåðñèòåòèòå è íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè äà ñå èçãðàæ-
äàò äîáðîâîëíè îáùåñòâåíè ôîðìèðîâàíèÿ (êîíñóëòàòèâíè
ñúâåòè) ñ ó÷àñòèåòî íà áèçíåñìåíè, âèäíè áúëãàðñêè è ÷óæ-
äåñòðàííè ó÷åíè, îáùåñòâåíèöè, äàðèòåëè è ñïîíñîðè, áèâ-
øè ðåêòîðè è äèðåêòîðè è ò.í.;

– äà ñå ñúçäàäå íîðìàòèâíà áàçà, áëàãîïðèÿòñòâàùà  ñúçäàâà-
íåòî íà ôîíäàöèè è ôîíäîâå çà ïîäïîìàãàíå íà íàó÷íè èç-
ñëåäâàíèÿ â îïðåäåëåíè îáëàñòè;

– óíèâåðñèòåòèòå ñàìîñòîÿòåëíî èëè ñúâìåñòíî ñúñ ñúþçè íà
ðàáîòîäàòåëè äà ñúçäàäàò öåíòðîâå çà ìîíèòîðèíã íà ïàçà-
ðà íà òðóäà çà ïîääúðæàíå âðúçêà ñ âúçïèòàíèöèòå íà ó÷åá-
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íîòî çàâåäåíèå; êàêòî è çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòàêòè ñ ôèð-
ìè, ïîåìàùè ïðàêòè÷åñêî îáó÷åíèå íà ñòóäåíòèòå ïðåäè äèï-
ëîìèðàíåòî.
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5. ÇÀÏÀÇÂÀÍÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀ ÍÀÓ×ÍÈß ÏÎÒÅÍÖÈÀË
Â ÁÚËÃÀÐÈß

Ïîäöåíÿâàíåòî íà íàóêàòà îò ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè è óïðàâëÿâàùèòå
ïðåç öåëèÿ ïðåõîäåí ïåðèîä îêàçâà ñèëíî íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó
ñúñòîÿíèåòî íà ó÷åíèòå è íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêèÿ ñúñòàâ. Çàíèìàíèÿòà
ñ íàóêàòà íå ñå ðàäâàò íà èñòèíñêî îáùåñòâåíî è ìåäèéíî âíèìàíèå è íå
ñà æåëàíî ìÿñòî çà ïðîôåñèîíàëíà ðåàëèçàöèÿ. Ìàòåðèàëíàòà áàçà çà
èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò å çàñòðàøèòåëíî èçîñòàíàëà, êîåòî íå äàâà
âúçìîæíîñò äà çàïàçâàíå íà íèâîòî è â îíåçè íàó÷íè ñôåðè, â êîèòî
íàóêàòà â Áúëãàðèÿ å èìàëà ñâåòîâíî ïðèçíàíèå. Çàïëàùàíåòî íà òðóäà íà
ó÷åíèòå å êàòàñòðîôàëíî èçîñòàíàëî  ñïðÿìî åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè è
åäâà ëè åâðîïåéñêè ó÷åí ùå ïðèåìå äà ðàáîòè â áúëãàðñêè äúðæàâåí
óíèâåðñèòåò èëè íàó÷íà îðãàíèçàöèÿ. Çàïëàùàíåòî íà èçñëåäîâàòåëèòå è
ïðåïîäàâàòåëèòå å ïî-íèñêî îò òîâà â äåéíîñòè îò äúðæàâíàòà ñôåðà,
êúäåòî èçèñêâàíèÿòà çà îáðàçîâàòåëåí öåíç è òâîð÷åñêè âúçìîæíîñòè ñà
çíà÷èòåëíî ïî-íèñêè. Ëîøèòå óñëîâèÿ çà èçñëåäîâàòåëñêà ðàáîòà è íèñ-
êèòå òðóäîâè âúçíàãðàæäåíèÿ ñà îñíîâíèÿò ôàêòîð çà “èçòè÷àíå íà
ìîçúöè”, êîåòî ïðîäúëæàâà äà îáåçêðúâÿâà ðîäíàòà íàóêà è èíäóñòðèÿ.
Îò ñèñòåìàòà íà íàóêàòà èçëèçàò ïåðñïåêòèâíè ó÷åíè, êîèòî ïðåìèíàâàò
â ñôåðàòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ èëè çàïî÷âàò ëè÷åí áèçíåñ,
÷åñòî ïúòè íåñâúðçàí ñ íàó÷íèòå èì âúçìîæíîñòè. Ñåðèîçíî çàñòàðÿâà
íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêèÿò ïåðñîíàë. Áðîÿò íà õàáèëèòèðàíèòå ó÷åíè äî
40-ãîäèøíà âúçðàñò å èçêëþ÷èòåëíî ìàëúê.
5.1. Íåîáõîäèìà å êîíêðåòíà äúðæàâíà äúëãîñðî÷íà ïîëèòèêà çà èç-

ðàñòâàíåòî íà íàó÷íèòå è íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêèòå êàäðè. Ñ
ïðèåòàòà ïðåç ì. ìàðò 2005 ã. îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå Ïðîãðàìà
çà ðàçâèòèå íà íàó÷íèÿ ïîòåíöèàë å ïîñòàâåíî ñàìî äîáðî íà÷à-
ëî, êîåòî çà ñúæàëåíèå íå ðåøàâà íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè íà íà-
ó÷íèòå êàäðè. Îùå ïðåç íàñòîÿùàòà ãîäèíà òàçè ïðîãðàìà òðÿá-
âà äà ñå ïðåðàçãëåäà è äîïúëíè, êàòî ñå îñèãóðè ôèíàíñîâî. Ñ÷è-
òàìå çà íåîáõîäèìî:

– çàïëàòèòå íà ó÷åíèòå è íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêèòå êàäðè äà
ñå ïîâèøàò ñ 10% îò 1 þëè è ñ 25% îò 1 îêòîìâðè; îò íà÷à-
ëîòî íà 2008 ã. íà÷àëíèòå çàïëàòè íà èçñëåäîâàòåëè è ïðå-
ïîäàâàòåëè äà áúäàò ñòðóêòóðèðàíè â ñúîòâåòñòâèå ñ ðúêî-
âîäíèÿ ïåðñîíàë îò âèñøèÿ åøåëîí íà äúðæàâíàòà àäìè-



29

Çà ðàçâèòèå íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà è îáùåñòâî íà îñíîâàòà íà çíàíèåòî

íèñòðàöèÿ è äà ñå îñèãóðÿò íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà çà òàçè
öåë;

– äà áúäå ïðèåòà äúëãîñðî÷íà ïðîãðàìà çà ïðåîäîëÿâàíå “èç-
òè÷àíåòî íà ìîçúöè”, çà âðúùàíå â ñòðàíàòà íà èçòúêíàòè
ó÷åíè, çà ðàçâèòèå íà òàëàíòëèâè ìëàäè õîðà (ó÷åíè, äîêòî-
ðàíòè, ñòóäåíòè) è îñèãóðÿâàíå íà ïðåäïîñòàâêè çà ðàáîòà-
òà èì â ñòðàíàòà;

– äà ñå óñòàíîâÿò ïî-âèñîêè åäèííè ìèíèìàëíè äîïúëíèòåë-
íè âúçíàãðàæäåíèÿ çà íîñèòåëèòå íà íàó÷íè ñòåïåíè íåçà-
âèñèìî îò ìåñòîðàáîòàòà, êàòî êðèòåðèè çà ñòåïåíè íà êâà-
ëèôèêàöèÿ è ïîääúðæàíåòî èì äî íîðìàëèçèðàíå çàïëàùà-
íåòî íà òðóäà íà ó÷åíèòå è ïðåïîäàâàòåëèòå è îò÷èòàíå ñ
ðàáîòíàòà çàïëàòà íà ðàçëèêàòà â òÿõíàòà êâàëèôèêàöèÿ è
âúçìîæíîñòè;

– äà ñå âúâåäå èçèñêâàíå çà ïðèòåæàâàíå íà îáðàçîâàòåëíî-
íàó÷íàòà ñòåïåí “äîêòîð” çà çàåìàíå íà îòãîâîðíè äëúæíîñòè
â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ êàòî êðèòåðèé çà ðàâíèùå íà
êâàëèôèêàöèÿ è äîêàçàòåëñòâî çà ïðèòåæàâàíè çíàíèÿ è óìå-
íèÿ çà àíàëèçèðàíå, îáîáùàâàíå è öåëåñúîáðàçíî èçïîëçâà-
íå íà èíôîðìàöèÿ è ôàêòè;

– äà áúäàò óâåëè÷åíè ñ 50%  ñðåäñòâàòà îò äúðæàâíèÿ áþä-
æåò, ïðåäîñòàâåíè çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîöåäóðèòå ïî îöåí-
êàòà íà íàó÷íèòå ïîñòèæåíèÿ, îöåíêàòà íà êàäðèòå, çàùè-
òàòà íà äîêòîðàíòóðè, õàáèëèòàöèÿ íà ó÷åíè è ïðåïîäàâà-
òåëñêè êàäðè; íåäîñòàòú÷íèòå ñðåäñòâà ñåãà ñà åäèí îò íàé-
ãîëåìèòå ïðîáëåìè çà ìëàäèòå ó÷åíè è äîêòîðàíòè, çà íàó÷-
íèòå è îáðàçîâàòåëíèòå èíñòèòóöèè;

– äà áúäå ïðèåòà ïðîãðàìà çà ðåøèòåëíî ïîäîáðÿâàíå íà íà-
ó÷íàòà ñðåäà, îñîáåíî â ïîñîêà íà èíôîðìàöèîííî îñèãóðÿ-
âàíå êàêòî â êëàñè÷åñêèÿ àñïåêò (áèáëèîòåêè, ñïèñàíèÿ àð-
õèâè), òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ñúâðåìåííèòå èíôîðìàöè-
îííè òåõíîëîãèè; íàëîæèòåëíî å èçãðàæäàíå íà Íàöèîíàë-
íà ñèñòåìà çà èíôîðìàöèîííî îñèãóðÿâàíå íà âñè÷êè çàèí-
òåðåñîâàíè èíñòèòóöèè, îðãàíèçàöèè è ôèðìè, ñâúðçàíè ñ
íàóêàòà, íîâèòå òåõíîëîãèè è èíîâàöèèòå; èêîíîìè÷åñêè
åôåêòèâíî å ôîðìèðàíåòî íà íàöèîíàëåí êîíñîðöèóì, êî-
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îðäèíèðàí îò äúðæàâíà èíñòèòóöèÿ, çà “îí-ëàéí” äîñòúï
äî ïúëíîòåêñòîâè íàó÷íè ïåðèîäè÷íè èçäàíèÿ, òàêà íåîá-
õîäèìè çà áúëãàðñêèÿ ó÷åí.

5.2.  Ðàçðàáîòâàíå, øèðîêî îáñúæäàíå è ïðèåìàíå íà íîâ òèï çàêîí,
êîéòî ðåøàâà öåëèÿ êîìïëåêñ îò âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ êàðèåðíî-
òî ðàçâèòèå è ìîáèëíîñòòà íà ó÷åíèòå è îòãîâàðÿ íà Ïðåïîðú-
êèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî Åâðîïåéñêàòà õàðòà íà
èçñëåäîâàòåëèòå è Êîäåêñà çà ïîâåäåíèå ïðè ïîäáîð íà èçñëåäî-
âàòåëè. Òîçè çàêîí áè òðÿáâàëî äà îñèãóðè è ðåøè:

à) Ïðîáëåìèòå ñ íàó÷íèòå ñòåïåíè è íàó÷íèòå çâàíèÿ ïðè
ñëåäíèòå íÿêîëêî îñíîâíè ïîëîæåíèÿ:
– ðàçãðàíè÷àâàíå íà íàó÷íîòî çâàíèå îò íàó÷íàòà äëúæ-

íîñò; íàó÷íîòî çâàíèå äà ñå ïðèñúæäà îò íåçàâèñèìà íà-
öèîíàëíà èíñòèòóöèÿ, à íàó÷íàòà äëúæíîñò äà ñå çàåìà
ñ êîíêóðñ ïî ðåä, óñëîâèÿ è íà÷èí, îïðåäåëåíè îò âèñøå-
òî ó÷èëèùå èëè íàó÷íàòà îðãàíèçàöèÿ; ïî òîçè íà÷èí óñ-
ïåøíî ñå ðåøàâà è âúïðîñúò çà çàåìàíå íà äëúæíîñò îò
÷óæäåñòðàííè ó÷åíè ñ ïðèäîáèòè íàó÷íè ñòåïåíè è çâà-
íèÿ â äðóãè ñòðàíè;

– çàïàçâàíå íà ñåãà äåéñòâàùèòå äâå íàó÷íè ñòåïåíè è óñ-
êîðÿâàíå ïðîöåñà íà îöåíêà è ïðèñúæäàíå; îáðàçîâàòåë-
íî-íàó÷íàòà ñòåïåí “äîêòîð” äà îñòàíå çàäúëæèòåëíà çà
õàáèëèòàöèÿ, äîêàòî íàó÷íàòà ñòåïåí “äîêòîð íà íàóêè-
òå” äà ñå ïðèåìå êàòî âàæíî ïðåäèìñòâî çà áúëãàðñêèòå
ó÷åíè ïðè èçáîð íà ïðîôåñîð;

– äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ïðèäîáèâàíåòî íà íàó÷íî-îáðàçîâà-
òåëíàòà ñòåïåí “äîêòîð”;

– âúâåæäàíå íà äâóñòåïåííà ñèñòåìà çà ïðèñúæäàíå íà ñòå-
ïåíòà “äîêòîð íà íàóêèòå” è íàó÷íè çâàíèÿ çà õàáèëèòè-
ðàíè ó÷åíè.

á) Ôîðìèðàíå íà îáíîâåíà íåçàâèñèìà íàöèîíàëíà ñòðóê-
òóðà, çàìåñòâàùà Âèñøàòà àòåñòàöèîííà êîìèñèÿ, êî-
ÿòî:
– ðàçðàáîòâà êðèòåðèè çà ïðèñúæäàíå íà íàó÷íè ñòåïåíè è

íàó÷íè çâàíèÿ;
– îñúùåñòâÿâà ìåòîäè÷åñêî ðúêîâîäñòâî è êîíòðîë ïî ïðè-

ñúæäàíåòî íà ñòåïåíèòå è çâàíèÿòà;
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– ðàçãëåæäà æàëáè è ñëóæè êàòî àðáèòúð ìåæäó ó÷åíè è
íàó÷íè ñúâåòè;

– âîäè íàöèîíàëåí ðåãèñòúð çà íàó÷íèòå ñòåïåíè è íàó÷-
íèòå çâàíèÿ è åæåãîäíî àêòóàëèçèðà îñíîâíèòå äàííè çà
ó÷åíèòå;

– îïðåäåëÿ ñïåöèàëèçèðàíèòå íàó÷íè ñúâåòè (æóðèòà) çà
ïðèñúæäàíå íàó÷íàòà ñòåïåí “äîêòîð íà íàóêèòå” è íà-
ó÷íèòå çâàíèÿ çà õàáèëèòèðàíèòå ó÷åíè;

– îñèãóðÿâà ìîíèòîðèíã ñúãëàñíî ïðåïîðúêèòå íà ÅÑ çà
äåéíîñòòà íà ðàáîòîäàòåëèòå, èíâåñòèòîðèòå, óíèâåðñè-
òåòèòå è íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè ïî ïðèëàãàíåòî íà Åâðî-
ïåéñêàòà õàðòà íà èçñëåäîâàòåëèòå.

â) Ñúçäàâàíå íà ïî-ïðîçðà÷íà, îòêðèòà, ñïðàâåäëèâà è ìåæ-
äóíàðîäíî ïðèçíàòà ñèñòåìà çà íàáèðàíå è êàðèåðíî ðàç-
âèòèå íà ó÷åíè è ïðåïîäàâàòåëè êàòî ïðåäïîñòàâêà çà
èñòèíñêè åâðîïåéñêè ïàçàð íà òðóäà íà èçñëåäîâàòåëè-
òå, êîÿòî:
– ïðåìàõâà þðèäè÷åñêèòå è àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðå÷êè, êî-

èòî ñïúâàò ìåæäóîòðàñëîâàòà, ìåæäóîðãàíèçàöèîííàòà
è ìåæäóíàðîäíàòà ìîáèëíîñò íà èçñëåäîâàòåëèòå è íà-
ó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêèòå êàäðè è ò.í.;

– ïîîùðÿâà èíòåðäèñöèïëèíàðíèòå èçñëåäâàíèÿ è íîâèòå
íàó÷íè íàïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðíè çà ñúâðåìåííàòà íàóêà,
è ïðåîäîëÿâà îðèåíòàöèÿòà êúì òÿñíà íàó÷íà ñïåöèàë-
íîñò;

– ìàêñèìàëíî àäàïòèðà êúì îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà îöå-
íÿâàíå è èçðàñòâàíå íà íàó÷íèòå êàäðè, äåéñòâàùè â ñòðà-
íèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îò÷èòà ðåàëíàòà âúçìîæíîñò
â êîíêóðñèòå çà ïðåïîäàâàòåëñêè äëúæíîñòè äà ó÷àñòâàò
è ó÷åíè îò åâðîïåéñêèòå ñòðàíè;

– âúâåæäà ìîäåðíè ïîêàçàòåëè çà îöåíêà íà èçñëåäîâàòå-
ëèòå è ïðåïîäàâàòåëèòå, êîÿòî äà áúäå â îñíîâàòà íà òÿõ-
íîòî ðåäîâíî àòåñòèðàíå è îïðåäåëÿíå íà òðóäîâèòå èì
âúçíàãðàæäåíèÿ;

– îñèãóðÿâà áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà ñúâìåñòíà èçñëåäî-
âàòåëñêà, îáðàçîâàòåëíà è âíåäðèòåëñêà äåéíîñò ìåæäó
âèñøèòå ó÷èëèùà, àêàäåìè÷íèòå èíñòèòóòè è áèçíåñà;
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– ïîäîáðÿâà äîêòîðñêîòî è ïîñò-äîêòîðñêîòî îáó÷åíèå, îñè-
ãóðÿâà ïðîôåñèîíàëíà çàùèòà íà ìëàäèòå äîêòîðàíòè è
íà÷èíàåùè ó÷åíè è äîïóñêàíåòî èì äî óïðàâëåíèåòî íà
îðãàíèçàöèèòå è òåõíèòå çâåíà, êúäåòî íà ïðàêòèêà ïðè
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ ñåãà ó÷àñòâàò ïðåïîäàâàòåëè è èç-
ñëåäîâàòåëè íà âúçðàñò, áåç òâîð÷åñêà àêòèâíîñò è ïðî-
äóêòèâíîñò.

5.3. Âúçïðèåìàíå íà åäèííè ïðèíöèïè çà îöåíêà, ñòèìóëèðàíå è ðàç-
âèòèå íà íàó÷íèòå êàäðè â ñòðàíàòà, íà áàçàòà íà êîèòî:

– äà ñå ðàçðàáîòÿò îò óíèâåðñèòåòèòå è íàó÷íèòå îðãàíèçà-
öèè ñîáñòâåíè ñòàíäàðòè çà îáó÷åíèå, èçðàñòâàíå â íàó÷íà-
òà êàðèåðà è ìîáèëíîñò íà ó÷åíèòå, êàòî óäàðåíèåòî ñå ïîñ-
òàâè âúðõó  ïðèíîñà èì çà ðàçâèòèåòî íà íàóêàòà è íåéíîòî
ïðèëîæåíèå;

– äà ñå âúâåäàò íàóêîìåòðè÷íè ïîêàçàòåëè çà îöåíêà è àòåñòè-
ðàíå íà èçñëåäîâàòåëè è ïðåïîäàâàòåëè, êàòî â òÿõ ñå âêëþ-
÷àò: âèäèìè çà ñâåòà ïóáëèêàöèè è öèòèðàíèÿ â ïðåñòèæíè
èçäàíèÿ; ïîäãîòâåíè è óñïåøíî çàùèòèëè äèïëîìàíòè è äîê-
òîðàíòè; èçäàäåíè ó÷åáíèöè çà ñòóäåíòè, ïîäãîòâåíè ó÷åá-
íè ïîìàãàëà çà äèñòàíöèîííî îáó÷åíèå; ó÷àñòèå â ïðîåêòè
è ïðèâëå÷åíè ñðåäñòâà îò êîíêóðñè ïî íàøè è ÷óæäåñòðàí-
íè ïðîãðàìè è îò äîãîâîðè ñ áèçíåñà; çàùèòåíè ïàòåíòè è
äðóãè àâòîðñêè ïðàâà;

– äà ñå ïðåóñòàíîâè ïðàêòèêàòà çà âêëþ÷âàíå â àêàäåìè÷íè,
íàó÷íè, åêñïåðòíè ñúâåòè è êîìèñèè íà ó÷åíè, êîèòî ïðåç
ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè íÿìàò ïóáëèêàöèè â àâòîðèòåòíè ñïè-
ñàíèÿ, íÿìàò öèòèðàíèÿ, íå ó÷àñòâàò â èçñëåäîâàòåëñêè ïðî-
åêòè.

5.4. Ðàçðàáîòâàíå è ïðèåìàíå îò íàó÷íèòå è îáðàçîâàòåëíèòå èíñòè-
òóöèè è îðãàíèçàöèèòå íà íàó÷íàòà îáùíîñò íà Íàöèîíàëåí åòè-
÷åí êîäåêñ íà ó÷åíèÿ êàòî ñðåäñòâî çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íåãà-
òèâíè ïðîÿâè â íàóêàòà, çà öèâèëèçîâàíî ðåøàâàíå íà êîíôëèê-
òèòå â íàó÷íèòå çâåíà, çà çàùèòà íà ìëàäè ïðîãðåñèðàùè ó÷åíè,
çà îòñòîÿâàíå íà ïðàâîìåðíà èçñëåäîâàòåëñêà ïðàêòèêà è ò.í.
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6. ÍÀÓÊÀÒÀ, ÂÈÑØÅÒÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ È ÁÈÇÍÅÑÚÒ
Áåçñïîðíî íàó÷íàòà îáùíîñò, áèçíåñúò è äúðæàâàòà ñà òðèòå âúðõà

íà òðèúãúëíèêà, îñèãóðÿâàù ðàçâèòèåòî íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâà-
íèå. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè äèñêóñèÿòà ìåæäó òÿõ ïðèäîáèâà ïî-îñòúð
õàðàêòåð. Ïðåäñòàâèòåëè íà îðãàíèçàöèè íà ðàáîòîäàòåëè è ëèáåðàëíî
íàñòîðîåíè èêîíîìèñòè èçðàçÿâàò êðàéíî íåãàòèâíî îòíîøåíèå êúì
äåéíîñòòà íà óíèâåðñèòåòèòå è ëèïñàòà íà íàó÷íè ïðîäóêòè, êîèòî äà
èçïîëçâàò.

Â íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå èìà íåìàëêî ïðîáëåìè. Íî êàòî
öÿëî íèâîòî èì â íèêàêúâ ñëó÷àé íå å ïîä òîâà  íà áèçíåñà â ñòðàíàòà. Èìà
äåéíîñòè â ñòðàíàòà, êîèòî èçïèòâàò íåäîñòèã íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè
êàäðè. Òàêúâ íåäîñòèã èìà è â íàé-ðàçâèòèòå ñòðàíè â ñâåòà, íî íèêúäå
âèíàòà çà òîâà ñúñòîÿíèå íå å íàñî÷åíà åäèíñòâåíî êúì óíèâåðñèòåòèòå.
Ïîòðåáíîñòòà îò êâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè, êàêâèòî áèçíåñúò ñåãà òúð-
ñè, íå ñà ïðîäóêò íà óíèâåðñèòåòèòå, à ñà ñëåäñòâèå íà óïðàâëåíñêî
áåçõàáåðèå â ñðåäíîòî è ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå. Íèìà íåäîñòèãúò
íà îáùè ðàáîòíèöè ùå ñå âìåíè â òåõåí äúëã? Àêî îáâèíåíèÿòà íà áèçíåñà
îòãîâàðÿò íà äåéñòâèòåëíîñòòà, êàê äà îáÿñíèì ïðèçíàâàíåòî íà äèïëî-
ìèòå íà ñòîòèöè õèëÿäè ìëàäè õîðà ñ âèñøå îáðàçîâàíèå â Åâðîïà è ñâåòà.
Áëèçî 90% îò çàâúðøâàùèòå âèñøå îáðàçîâàíèå íàìèðàò âåäíàãà ðàáîòà.
À çà íàëè÷èåòî íà áåçðàáîòíè âèñøèñòè íåâèíàãè îñíîâíàòà ïðè÷èíà å
ëèïñàòà íà ðàáîòíè ìåñòà.

Áèçíåñúò ïðåäÿâÿâà ñåðèîçíè ïðåòåíöèè, áåç êðèòè÷íî äà ïîãëåäíå
ñâîÿ “ïðèíîñ” çà ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå. Â öåëèÿ ñâÿò áèçíåñúò å òîçè,
êîéòî ôîðìèðà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ÁÂÏ, îòäåëåí çà íàóêà. Ó íàñ å òî÷íî
îáðàòíî - ñàìî ñ 0,1% ñå èçðàçÿâà íåãîâèÿò ïðèíîñ. ×èñëîòî íà õîðàòà,
êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ èçñëåäâàíèÿ è ðàçâîéíà äåéíîñò â ñôåðàòà íà
áèçíåñà, å äåñåòîêðàòíî ïî-ìàëêî îòêîëêîòî â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè. Íàä
92% îò ôèðìèòå ñà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ è îãðîìíàòà ÷àñò îò òÿõ
íå ÷ëåíóâàò â ïðåäñòàâèòåëíèòå ðàáîòîäàòåëñêè îðãàíèçàöèè, ðàáîòíè-
öèòå èì íå ñà îáåäèíåíè â ñèíäèêàòè, à ñ íàóêàòà íÿìàò íèêàêúâ äîïèð.
Áëèçî 75% îò ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ íÿìàò ðàçõîäè çà èíîâàöè-
îííà äåéíîñò, à ñàìî 6,6% îòäåëÿò ñðåäñòâà çà ñîáñòâåíè ðàçðàáîòêè. Åäâà
9% îò ôèðìèòå èìàò àôèíèòåò êúì ïàðòíüîðñòâî ñ äúðæàâíè è îáùåñòâå-
íè èçñëåäîâàòåëñêè èíñòèòóòè. Íèêàê íå ó÷óäâà è ôàêòúò, ÷å ïîâå÷å îò
ïîëîâèíàòà îò ôèðìèòå íÿìàò íàìåðåíèå äà êàíäèäàòñòâàò ñ ïðîåêòè ïî
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ ñïîðåä ïîñëåäíîòî èçñëåäâàíå, ïîðú÷àíî îò
Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå. Ñ äðóãè äóìè, îãðîìíàòà ÷àñò îò áèçíåñà
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ñàì ñå å îòïèñàë îò íîâè òåõíîëîãèè è èíîâàöèè.
Òâúðäå íåîáîñíîâàíè ñà èñêàíèÿòà íà áèçíåñà äà èìà ðåøàâàùà

äóìà çà îïðåäåëÿíå êàêâî äà ñå ó÷è â óíèâåðñèòåòèòå. Íàóêàòà, íîâèòå
òåõíîëîãèè, èíîâàöèèòå èìàò ðèñêîâ õàðàêòåð, íî áèçíåñúò äà ïðåòåíäè-
ðà ñàìî äúðæàâàòà äà ïîåìå öåëèÿ ôèíàíñîâ ðèñê îò òÿõ  å ïðàêòèêà,
êàêâàòî íÿìà íèêúäå ïî ñâåòà.

Ìíîãî ïîêàçàòåëåí å ñëåäíèÿò ôàêò. Íàïðàâåíî áå ïðåäëîæåíèå äà
íå ñå îáëàãà òàçè ÷àñò îò ïå÷àëáàòà, êîÿòî ñå ðåèíâåñòèðà çà íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ, íîâè òåõíîëîãèè è èíîâàöèè, íî ðàáîòîäàòåëñêè îðãàíèçà-
öèè, â ò.÷. è Áúëãàðñêàòà ñòîïàíñêà êàìàðà, íå ïîäêðåïÿò ñïåöèàëíèòå
ïðåôåðåíöèè çà èíâåñòèöèè â íàóêàòà, êàêâàòî ïðàêòèêà ñúùåñòâóâà èëè
å ñúùåñòâóâàëà â ìíîãî ñòðàíè, à èñêàò äà ñå íàìàëÿò âñè÷êè äàíúöè,
êîåòî äà èì äàäå âúçìîæíîñò çà èçïîëçâàíå íà îñâîáîäåíèòå ñðåäñòâà ïî
òÿõíî óñìîòðåíèå.

Â åæåäíåâíàòà ïðåñà, â ðàìêèòå íà êàìïàíèÿòà íà Ìèíèñòåðñòâî íà
ôèíàíñèòå ïî åâðîôîíäîâåòå, ìàñîâî áÿõà ðàçïðîñòðàíåíè îòïðàâåíèòå
íàñîêè êúì áèçíåñà çà óñâîÿâàíåòî íà ôîíäîâåòå, ôîðìóëèðàíè îò ïðåä-
ñåäàòåëÿ íà Áúëãàðñêàòà ñòîïàíñêà êàìàðà. Â òÿõ íÿìà è äóìà çà “íàóêà”,
“íîâè òåõíîëîãèè”, “èíîâàöèè” êàòî íàé-âàæíèÿ ôàêòîð çà êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñò.

Â ïðåïîðúêèòå çà óëåñíÿâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñêàòà äåéíîñò, ïðè-
åòè â êðàÿ íà ì. ìàé è ïðîêëàìèðàíè îò Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà Áúëãàð-
ñêàòà òúðãîâñêî-ïðîìèøëåíà ïàëàòà è îòïðàâåíè êúì äúðæàâàòà, è äóìà
íå ñòàâà çà íàóêà è òåõíîëîãèè, ðèñêîâè ôîíäîâå, çàùèòà íà èíòåëåêòó-
àëíàòà ñîáñòâåíîñò.

Áúëãàðñêèÿò áèçíåñ ïîíå çàñåãà íÿìà íèòî íèâîòî è ðàçáèðàíå-
òî, íèòî çðåëîñòòà, çà äà ïîëçâà ïîñòèæåíèÿòà íà íàóêàòà. Òîé íå ñàìî
÷å íÿìà ñðåäñòâà çà ãîëåìè èíâåñòèöèè, íî è íå ïðåäâèæäà íèùî çà
áëèçêîòî ñè áúäåùå, íå ñå ñòàðàå äà îáåäèíè ñâîèòå âúçìîæíîñòè è
ôèíàíñîâè ðåñóðñè, äà ñúçäàäå ñúâìåñòíè åäèíèöè ñ íàó÷íè îðãàíè-
çàöèè è óíèâåðñèòåòè. Áåçñïîðíî è â Áúëãàðèÿ èìà âîäåùè ôèðìè,
íî òîâà ñà ñ ÷óæäåñòðàííè ñîáñòâåíèöè, ñúñ ñâîå äîíåñåíî íîó-õàó è
÷èéòî îñíîâåí ïðîáëåì íà òîçè åòàï å íàìèðàíåòî íà êà÷åñòâåíè
÷îâåøêè ðåñóðñè.

Îò ñâîÿ ñòðàíà è íàóêàòà å äëúæíèê íà áèçíåñà. Î÷åâèäíî òÿ òðÿáâà
äà ïðåñòàíå äà ÷àêà áèçíåñúò äà ÿ ïîòúðñè, à å íàëîæèòåëíî àêòèâíî äà
ïðåäëàãà ñâîèòå ðàçðàáîòêè, äà ïîêàçâà è äîêàçâà åôåêòà, êîéòî ìîæå äà
ñå ïîëó÷è îò òÿõ. Íå âñåêè ó÷åí ìîæå ñàì äà äîâåäå äî ïàçàðåí âèä ñâîèòå
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òâîðåíèÿ, åòî çàùî íàó÷íèòå èíñòèòóöèè ñå íóæäàÿò îò ñèëíè ìåíèäæúðè
â íàóêàòà è äåéñòâåíè çâåíà çà òðàíñôåð íà òåõíîëîãèè è èíîâàöèè.

Ïðèíîñúò íà áèçíåñà êúì íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå ìîæåì
äà îöåíèì ïîñðåäñòâîì:

– ñúçäàäåíè ñîáñòâåíè èíñòèòóòè, èçñëåäîâàòåëñêè è ðàçâîé-
íè çâåíà, áðîÿ íà çàåòèòå â òÿõ è îòäåëåíèòå ñðåäñòâà çà
íîâè òåõíîëîãèè è èíîâàöèè;

– îáÿâåíè êîíêóðñè çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè è ðàçâèòèå íà
äåéíîñòòà;

– ñêëþ÷åíè äîãîâîðè çà âçàèìîäåéñòâèå è ñúòðóäíè÷åñòâî ñ
óíèâåðñèòåòè è  íàó÷íè îðãàíèçàöèè;

– ñúçäàäåíè êëúñòúðè ñ ó÷àñòèå íà óíèâåðñèòåòè è íàó÷íè îð-
ãàíèçàöèè;

– âêëþ÷åíè ó÷åíè â äèðåêòîðñêè áîðäîâå è óïðàâèòåëíè ñú-
âåòè;

– íàïðàâåíè äàðåíèÿ íà óíèâåðñèòåòè è íàó÷íè îðãàíèçàöèè
è ñïîíñîðèðàíå íà èçñëåäâàíèÿ è ïðîó÷âàíèÿ;

– èçãðàæäàíå íà èíîâàöèîííè ôèðìè, ëàáîðàòîðèè è êîëåê-
òèâè ïî ïðîåêòè íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ ñúâìåñòíî
ñ íàó÷íè îðãàíèçàöèè è óíèâåðñèòåòè;

– ïðåäîñòàâåíè ñòèïåíäèè íà ñòóäåíòè è äîêòîðàíòè, àíãà-
æèðàíåòî èì çà áúäåùà ðàáîòà âúâ ôèðìàòà îùå îò ñòóäåí-
òñêàòà ñêàìåéêà;

– ïðèåòè ñòóäåíòè çà ïðàêòè÷åñêî îáó÷åíèå è ïðåäëîæåíè òå-
ìè çà äèïëîìíè ïðîåêòè è äîêòîðñêè äèñåðòàöèè;

– ïðèâëå÷åíè íà âðåìåííè èëè ïîñòîÿííè äîãîâîðè èçñëåäî-
âàòåëè êàòî êîíñóëòàíòè, ðàçðàáîòâàùè èëè âíåäðÿâàùè ñâîè
ïðîäóêòè, ïðåäñòàâëÿâàùè èíòåðåñ çà ôèðìàòà;

– ïîäêðåïà îò ôèðìèòå-ïîëçâàòåëè çà ïàòåíòîâàíåòî è ïîä-
äúðæàíåòî íà ïàòåíò îò ó÷åíè è ò.í.

Â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ âðúçêàòà ìåæäó íàóêàòà, âèñøåòî îáðàçî-
âàíèå, áèçíåñà è îáùåñòâîòî å îñíîâîïîëàãàùà. Äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè
ñà ïðèçâàíè äà ñúçäàäàò óñëîâèÿ è ïðåäïîñòàâêè çà åôåêòèâíî ôóíêöèî-
íèðàíå íà òàçè âðúçêà, áåç äèðåêòíî äà ñå íàìåñâàò è ðàçïîðåæäàò.
Ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî ìåæäó òåçè èíñòèòóöèè íå å â èíòåðåñ íà íèòî åäíà
îò òÿõ. Íàìèðàíåòî íà îáù åçèê ìåæäó òÿõ è òúðñåíåòî íà åôåêòèâíè
ôîðìè íà âçàèìîäåéñòâèå å íåîáõîäèìîòî óñëîâèå çà ïðîãðåñ è ðàçâèòèå.
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7. ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ ÎÁÙÅÑÒÂÎ Â ÍÀÓÊÀÒÀ È Â
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÒÎ

Åäíî îò íàé-ÿðêèòå ïðîÿâëåíèÿ íà äåìîêðàöèÿòà å ôóíêöèîíèðàíå-
òî íà ìîäåðíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. Òî ìíîãî ïî-ëåñíî è áúðçî ïðàâè
î÷åâèäíè ñëàáîñòèòå è ïðîïóñêèòå â äåéñòâèÿòà íà óïðàâëÿâàùèòå, à îò
äðóãà ñòðàíà, äîïðèíàñÿ çà íàé-ðàöèîíàëíîòî èçïîëçâàíå íà ìàòåðèàëíè-
òå, ôèíàíñîâèòå è òðóäîâèòå ðåñóðñè, çà íàìèðàíåòî íà íàé-åôåêòèâíèòå
ðåøåíèÿ çà ïðîãðåñ íà èêîíîìèêàòà è îáùåñòâîòî.

Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ å âàæíà è àâòîðèòåòíà ñúñòàâêà
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Ïîåìàéêè àíãàæèìåíò äà ðàáîòè â îá-
ùåñòâåíà ïîëçà, òîé ïðèåìà çà ñâîÿ îñíîâíà öåë äåéíîñòòà ñè çà
ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà íîðìàëíî è åôåêòèâíî ðàçâèòèå íà íàóêàòà
è âèñøåòî îáðàçîâàíèå - íàé-âàæíèòå ôàêòîðè çà èêîíîìè÷åñêè è
ñîöèàëåí âúçõîä. Èìåííî â òàçè ñôåðà âëàñòòà, áèçíåñúò, íàó÷íèòå è
îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè òðÿáâà äà ïîêàæàò ïðèìåð çà àêòèâíî è
êîíñòðóêòèâíî ñúâìåñòíî àíãàæèðàíå â ðåàëíîòî èçâåæäàíå íà íàóêàòà
êàòî ïðèîðèòåò íà äúðæàâàòà, çà ïðåâðúùàíå íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå â
äåéñòâåíà ñèëà çà ñúçäàâàíå íà ïîäãîòâåíè è êîìïåòåíòíè ñïåöèàëèñòè,
êîèòî äà ðåøàâàò ïðîáëåìèòå íà ñòðàíàòà íà óòðåøíèÿ äåí.

Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ ñå ñòðåìè äà îáîáùàâà è èçðàçÿâà
ïîçèöèèòå íà öÿëàòà íàó÷íà îáùíîñò, äà îáåäèíÿâà àêàäåìè÷íèòå è
óíèâåðñèòåòñêèòå ó÷åíè, äúðæàâíèòå è ÷àñòíèòå íàó÷íè îðãàíèçàöèè, äà
îòñòîÿâà ñïåöèôè÷íèòå èíòåðåñè íà íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëñêèòå êàäðè,
áåç äà çàáðàâÿ îáùåñòâåíèòå ïîòðåáíîñòè è ñòðåìåæè.

Íèõèëèñòè÷íîòî îòíîøåíèå íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè êúì âèñ-
øåòî îáðàçîâàíèå è íàóêàòà, è òî â ïðîäúëæåíèå íà ãîäèíè, ïðèíóäè
îòäåëíè ãðóïè îò íàó÷íàòà îáùíîñò äà èçëÿçàò íà óëè÷åí ïðîòåñò, äà
ïîèñêàò ïî-âèñîêè òðóäîâè âúçíàãðàæäåíèÿ, ñúîòâåòñòâàùè íà òÿõíàòà
êâàëèôèêàöèÿ è ðàáîòà. Ó÷åíèòå íèêîãà íå ñà áèëè è íå òðÿáâà äà áúäàò
ðàçãëåæäàíè êàòî îáèêíîâåíà êâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà ðúêà. Òå òðÿáâà äà
ñà äîáðå çàïëàòåíè è äà èìàò óñëîâèÿ çà ðàáîòà, çà äà îòäàäàò èçöÿëî
òâîð÷åñêèòå ñè ñèëè è åíåðãèÿ â èçñëåäîâàòåëñêàòà äåéíîñò â ïîëçà íà
èêîíîìèêà è îáùåñòâî. Áåç ïðàâèëíî ðåøåíèå â òàçè íàñîêà èçòè÷àíåòî
íà ìîçúöè ùå ïðîäúëæè, íÿìà äà èìà íîâè ìëàäè òàëàíòëèâè èçñëåäîâà-
òåëè, îñòàíàëè â ñòðàíàòà.

ÑÓÁ èçöÿëî ïîäêðåïÿ ïðîòåñòà íà íàó÷íàòà îáùíîñò ñðåùó
óíèçèòåëíîòî ïîëîæåíèå, â êîåòî å ïîñòàâåíà, è ñ÷èòà, ÷å çà ðàçëèêà
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îò îñòàíàëèòå ïðîòåñòèðàùè ñëîåâå òðóäîâè õîðà òÿ å â ñúñòîÿíèå
ñàìà çíà÷èòåëíî äà äîïðèíåñå çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå ñè, àêî é ñå
ñúçäàäå íåîáõîäèìàòà íîðìàòèâíà áàçà çà ðàáîòà, àêî áúëãàðñêèÿò
áèçíåñ âúçïðèåìå íàóêàòà, òåõíîëîãèèòå è èíîâàöèèòå êàòî îñíîâåí
ôàêòîð çà ðàçâèòèå è ïå÷àëáà, àêî óïðàâëÿâàùèòå â ñòðàíàòà èçïîë-
çâàò ñâåòîâíèÿ è åâðîïåéñêèÿ îïèò çà ó÷àñòèå íà äúðæàâàòà â ñòèìó-
ëèðàíåòî íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, âíåäðÿâàíåòî íà íîâè òåõíîëî-
ãèè è èíîâàöèè.

Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ èíèöèèðà è å ãîòîâ îùå ïîâå÷å äà
ðàçøèðÿâà âçàèìîäåéñòâèåòî è åäèíîäåéñòâèåòî ñ íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè, äà ñúäåéñòâà çà ôîðìèðàíå íà “àêàäåìè÷íî ãðàæäàíñêî
îáùåñòâî” â ñôåðàòà íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå, ïîäïîìàãàùî
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñòðåìåæèòå íà íàó÷íàòà îáùíîñò è öåëèòå íà ñòðàíà-
òà çà äîñòîéíî è ðàâíîïðàâíî ó÷àñòèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. ÑÓÁ èìà
æåëàíèå è âúçìîæíîñòè, ñúâìåñòíî ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå îðãàíèçàöèè,
äà îðãàíèçèðà è ïðîâåæäà ñèñòåìíî è íàñòîé÷èâî îáùåñòâåíè äèñêóñèè
ïî ñòðàòåãè÷åñêèòå è òåêóùèòå ïðîáëåìè íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâà-
íèå.

Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ å íàïúëíî óáåäåí âúâ âúçìîæíîñòòà
äà ñå îñúùåñòâÿâà êóëòóðåí è êîíñòðóêòèâåí äèàëîã ìåæäó óïðàâëÿâàùè,
áèçíåñ, íàó÷íè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, äà ñå ðàçãðúùà ïîëåìè-
êà, îñíîâàâàùà ñå íà ôàêòè, àíàëèçè è èçñëåäâàíèÿ, íà ïðîçðà÷íîñò â
îòíîøåíèÿòà è âçàèìíî çà÷èòàíå.

Íåîáõîäèìî å äà ñå ïðîìåíè ïîëèòèêàòà íà óïðàâëÿâàùèòå è ñå
ãàðàíòèðà âúçìîæíîñòòà çà ó÷àñòèå íà âñè÷êè ïðåäñòàâèòåëè íà
îðãàíèçèðàíîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî â ïðîöåñà íà îáñúæäàíå íà
ïðîãðàìè, ïðîåêòè, ñòðàòåãèè, çàêîíîäàòåëíè àêòîâå è óïðàâëåíñêè
ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè ðàçëè÷íèòå ñëîåâå îò íàñåëåíèåòî. Â òîçè ïðîöåñ
òðÿáâà äà áúäàò äîïóñíàòè îðãàíèçàöèè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, êîèòî
ñà ïðÿêî çàèíòåðåñîâàíè, à íå ñàìî íà ðàáîòîäàòåëè è íà ðàáîòíèöè è
ñëóæèòåëè, ÷èèòî ÷ëåíîâå â íÿêîè îòðàñëè è äåéíîñòè ñà ïî÷òè ñèìâîëè÷-
íè. Îñîáåíî ïîäöåíåíè ñà îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî,
êîèòî ñà çàÿâèëè è îñúùåñòâÿâàò ñâîÿòà äåéíîñò â îáùåñòâåí èíòåðåñ.
Îòäàâíà ñà çàáðàâåíè ðàçïîðåäáèòå íà Çàêîíà çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ
íåñòîïàíñêà öåë çà ïðåôåðåíöèè çà òåçè îðãàíèçàöèè. Ïðèâèëåãèðîâàíè
ñà ÍÏÎ ñ âúíøíè äîíîðè, â íÿêîè ñëó÷àè è ñ ïîëèòè÷åñêà îêðàñêà, êàêòî
è îðãàíèçàöèè, ñúçäàäåíè îò äúðæàâàòà ñúñ çàäúëæèòåëíî ÷ëåíñòâî èëè
ïîëçâàùè ñå ñ íåéíàòà ïîäêðåïà. Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, êîè-
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òî èçðàçÿâàò ïðîáëåìèòå íà îïðåäåëåíè ñëîåâå îò ãðàæäàíèòå è óïðàæíÿ-
âàò íàòèñê íàä âëàñòòà çà ðàçëèêà îò ñèíäèêàòèòå,  íå ïîëó÷àâàò íèêàêâî
ñúäåéñòâèå, â ò.÷. óñëîâèÿ è ìàòåðèàëíà áàçà çà ñâîÿòà äåéíîñò, è íå
ôèãóðèðàò â çàêîíîäàòåëíèòå àêòîâå êàòî îáåêò, ñ êîéòî å âúçìîæåí
äèàëîã. Îñîáåíî ïîêàçàòåëåí å ôàêòúò, ÷å â Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå íà
Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà  ðàìêà ëèïñâàò íå ñàìî ÍÏÎ-òà
çà îáùåñòâåíîïîëåçíà äåéíîñò, íî è ïðåäñòàâèòåëè íà êðóïíè íàó÷íè
öåíòðîâå è óíèâåðñèòåòè, âúïðåêè ÷å ãîâîðèì çà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìè-
êàòà íà îñíîâàòà íà çíàíèåòî.

Â ñàéòîâåòå íà ïîâå÷åòî äúðæàâíè èíñòèòóöèè èìà ìíîãî
èíôîðìàöèÿ çà îôèöèàëíè ñúáèòèÿ, íî ëèïñâàò íàé-ïîñëåäíèòå
èäåè, ïðîåêòè è ñòðàòåãèè, ñ àâòîðè, ìîòèâè è ñðîêîâå íà îáñúæäàíå,
ñ ïîêàíà çà ó÷àñòèå â òÿõ, ñ îòãîâîðè íà ïîâäèãíàòè îñíîâíè âúïðîñè
è ïðîáëåìè. Â ñúùîòî âðåìå ÿñíî è êàòåãîðè÷íî òðÿáâà äà ñå ïîñî÷è,
÷å ïðîçðà÷íîñòòà â äåéñòâèÿòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè å íå ñàìî
âàæåí ôàêòîð çà ïîäîáðÿâàíå óñëóãèòå, ïðåäîñòàâåíè îò àäìèíèñòðà-
öèÿòà, íî è çà ðàçøèðÿâàíå ôðîíòà çà îáùåñòâåíîïîëåçíà äåéíîñò íà
ÍÏÎ, çà íàìàëÿâàíå íèâîòî íà êîðóïöèÿ è ñèâàòà èêîíîìèêà, çà
íàñúð÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå è ñúçäàâàíå óâåðåíîñò â äåéñòâèÿòà íà
õîðàòà è òúðãîâöèòå.

Äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâåíè ñòðóêòóðè è ãðàæäàíñêèÿò äèàëîã
èçâúí ïàðëàìåíòàðíàòà ñôåðà è îôèöèàëíèòå ñðåùè ñà íàé-âàæíèÿò
èíñòðóìåíò íà äåìîêðàöèÿòà è êëþ÷úò çà ïðèîáùàâàíå íà õîðàòà êúì
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè íà ñòðàíàòà.

Çà ñåêòîð “íàóêà è âèñøå îáðàçîâàíèå” â ñòðàíàòà íå å ïðèãîäåí
äúðæàâíî-àäìèíèñòðàòèâíèÿò êîíòðîë  â òîòàëèòàðíèÿ ìó âàðèàíò, êîé-
òî ñå ïðîêëàìèðà îò äúðæàâíè îðãàíè. Òîâà å ñôåðà, êúäåòî ñà íàëèöå
âñè÷êè óñëîâèÿ çà óòâúðæäàâàíå íà ñèñòåìà íà äåìîêðàòè÷íî ó÷àñòèå íà
ó÷åíèòå ïðè ðåøàâàíå íà íåéíèòå ïðîáëåìè çà èçãðàæäàíå íà îáùåñòâå-
íî-ïàçàðåí òèï êîíòðîë.
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ÈÇÕÎÄÚÒ – ÊÎÍÑÅÍÑÓÑ È ÅÍÅÐÃÈ×ÍÈ ÑÚÂÌÅÑÒÍÈ
ÄÅÉÑÒÂÈß

Ìåìîðàíäóìúò ïî ñâîÿ õàðàêòåð å åäèíñòâåíèÿò ïóáëè÷åí äîêó-
ìåíò â ñòðàíàòà ñëåä âëèçàíåòî é â ÅÑ, êîéòî îáåäèíÿâà è îòðàçÿâà íà åäíî
ìÿñòî îñíîâíàòà ïðîáëåìàòèêà íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå, áåç
ïîëèòè÷åñêè ïðèñòðàñòèÿ, áåç ïðèêðèâàíå äåéñòâèÿòà íà çàêîíîäàòåëíà-
òà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, áåç äåëåíèå íà óíèâåðñèòåòñêà è àêàäåìè÷íà
íàóêà, áåç ïîäìèíàâàíå ñëàáîñòèòå â ñàìèòå óíèâåðñèòåòè è íàó÷íè
îðãàíèçàöèè, áåç îòìèíàâàíå àïàòèÿòà è íåçàèíòåðåñîâàíîñòòà íà áèçíå-
ñà, ñúùåñòâóâàùà êúì íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ.

Ñ âòîðîòî èçäàíèå íà ñâîÿ  Ìåìîðàíäóì Ñúþçúò íà ó÷åíèòå â
Áúëãàðèÿ öåëè äà ïîñî÷è îñíîâíèòå ïðîáëåìè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò
ðàçãëåäàíè è ðåøåíè îò äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, îò ðúêîâîäñòâàòà íà
óíèâåðñèòåòèòå è íàó÷íèòå îðãàíèçàöèè, îò áèçíåñà, ñúñ ñúäåéñòâèåòî è
ïîäêðåïàòà íà íàó÷íàòà îáùíîñò. È òîçè ïîãëåä êúì ïðîáëåìàòèêàòà å
íàïðàâåí ïðåç ïðèçìàòà íà ÷ëåíñòâîòî íè â ÅÑ, íà æåëàíèåòî íè Áúëãàðèÿ
äà íàìåðè ìÿñòî ìíîãî ïî-íàïðåä â ñðàâíèòåëíàòà ñòàòèñòèêà íà ñúþçà,
à áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè äà íå ñå ñðàìóâàò îò ñâîÿòà ñòðàíà.

Êîìïëåêñíèÿò ïîäõîä èçèñêâà â Ìåìîðàíäóìà äà ñå ïîñî÷àò îöåí-
êè è ïðåïîðúêè, êîèòî ñå ïîçíàâàò îò åäíà èëè äðóãà ÷àñò íà íàó÷íàòà
îáùíîñò. Äàäåíè ñà è ðåäèöà êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ çà ðåøåíèÿ, ïî
êîèòî, îáùî âçåòî, èìà åäèíîìèñëèå â íàó÷íàòà îáùíîñò. Íåâúçìîæíî å
îáà÷å â òîçè äîêóìåíò äà áúäàò ïðåäñòàâåíè êîíêðåòíè íà÷èíè çà ðåøà-
âàíå íà âñè÷êè îïèñàíè ïðîáëåìè íà íàóêàòà è âèñøåòî îáðàçîâàíèå, íà
èíîâàöèèòå, âúïðåêè ÷å èìà âèæäàíèÿ â òàçè íàñîêà. È ìíîãî ïî-äîáðå ùå
áúäå, àêî êîíêðåòíèòå ðåøåíèÿ è íîðìàòèâíîòî èì îôîðìÿíå áúäàò
ðåçóëòàò íà ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ íà ó÷åíè,  äúðæàâíè ôóíêöèîíåðè è
áèçíåñìåíè.

Íàó÷íàòà îáùíîñò ïîäàâà ðúêà. Î÷àêâàìå Êîìèñèÿòà ïî îáðàçîâà-
íèå è íàóêà êúì Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî
è íàóêàòà, äðóãèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè, áèçíåñ ñúþçèòå äà ïðèåìàò
íàøèÿ æåñò çà ñúâìåñòíî è áúðçî ñúçäàâàíå íà íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ çà
ðàçâèòèåòî íà íàóêàòà, âèñøåòî îáðàçîâàíèå è èíîâàöèèòå â ñòðàíàòà íè
êàòî íàé-âàæíèÿ ôàêòîð çà ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà è
îáùåñòâî íà îñíîâàòà íà çíàíèåòî.
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Ìåìîðàíäóìúò å ïðèåò îò
Îáùîòî ñúáðàíèå íà ïúëíîìîùíèöèòå

è Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà Ñúþçà íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ


